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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА ГОРОДА КЕМЕРОВО
___________________________________________________________________________________________________
                                                        ИНФОРМАЦИЯ
об основных итогах контрольного мероприятия 
г. Кемерово                                                                                                       09.06.2012
Контрольно-счетная палата города Кемерово (далее – КСП города Кемерово)   в соответствии  со  статьей 9, 10 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», статьями 3, 13 Положения «О контрольно-счетной палате  города Кемерово», утвержденного решением Кемеровского городского Совета народных депутатов от 30.09.2011 № 46,  пунктом 1 плана деятельности КСП города Кемерово на 2012 год и распоряжением КСП города Кемерово от 27.04.2012 № 9 (в редакции от 02.05.2012) провела контрольное мероприятие «Проверка законности, результативности, эффективности, экономности использования средств бюджета города Кемерово».
Цели контрольного мероприятия:
- проверка законности и обоснованности получения средств бюджета города Кемерово;
- оценка эффективности и законности владения, пользования и распоряжения имуществом, закрепленным за Учреждением;
- оценка законности и эффективности использования средств бюджета города Кемерово, полученных на основе бюджетной сметы, анализ бюджетной отчетности;
- оценка законности и эффективности использования средств бюджета города Кемерово, полученных на возмещение нормативных затрат, связанных с оказанием в соответствии с муниципальным заданием муниципальных услуг (выполнением работ), анализ бухгалтерской отчетности. 

  Объект контрольного мероприятия: муниципальное автономное образовательное учреждение дополнительного образования детей «Детская школа искусств № 15».
В результате проведенного контрольного мероприятия выявлено: 
Муниципальным автономным образовательным учреждением дополнительного образования детей «Детская школа искусств № 15» (далее – Учреждение) не представлены правоустанавливающие документы, подтверждающие возникновение права оперативного управления имуществом.

В соответствии с пунктом 1 статьи 296 Гражданского кодекса Российской Федерации (далее – ГК РФ), пунктом 1 статьи 3 Федерального закона от 03.11.2006 № 174-ФЗ «Об автономных учреждениях», Уставом Учреждения, имущество закрепляется за учреждением на праве оперативного управления.

Согласно пункта 1 статьи 299 ГК РФ право оперативного управления имуществом, в отношении которого собственник принял решение о его закреплении за учреждением, возникает у этого учреждения с момента передачи имущества, но только если иное не установлено законом и иным правовым актом или решением собственника.

Права на недвижимое имущество подлежат государственной регистрации в едином государственном реестре (пункт 1 статьи 131 ГК РФ). Государственная регистрация служит единственным доказательством существования зарегистрированного права (пункт 1 статьи 2 Федерального закона от 21.07.1997 № 122-ФЗ «О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним»).

В нарушение пункта 5.1. Положения «О Реестре муниципальной собственности города Кемерово», утвержденного решением Кемеровского городского Совета народных депутатов от 28.11.2008 № 176, имущество на сумму 997 332,00 рубля не включено в Реестр муниципального имущества. В ходе контрольного мероприятия Учреждением направлено письмо от 16.05.2012 № 112 в комитет по управлению муниципальным имуществом города Кемерово о внесении имущества в Реестр муниципальной собственности.

В нарушение пункта 14 части 2 статьи 55 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд во втором квартале 2011 года Учреждением размещены заказы на поставки одноименных товаров на сумму 123 924,00 рубля, что превышает предельный размер расчетов наличными деньгами в Российской Федерации между юридическими лицами по одной сделке (100 000,00 рублей) на 23 924,00 рубля.

КСП города Кемерово отмечает, что Порядок составления, утверждения и ведения сметы бюджетного учреждения, утвержденного приказом управления культуры, спорта и молодежной политики от 19.04.2010 № 111 (далее – Порядок) составлен в нарушение Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ) и приказа Министерства финансов Российской Федерации от 20.11.2007        № 112н «Об общих требованиях к порядку составления, утверждения и ведения бюджетных смет казенных учреждений» (в редакции от 30.07.2010).

В нарушение пункта 3.1 Порядка бюджетные сметы утверждены директором Учреждения.

В нарушение условий договора от 01.01.2011 № 16 (ГОУ «Областная кадетская школа-интернат милиции») денежные средства перечислялись Учреждением на расчетный счет № 40603810300001000229, вместо указанного в договоре расчетного счета № 402018109000000100003.

В нарушение статьи 219 БК РФ имели место случаи принятия Учреждением обязательств при отсутствии лимитов бюджетных обязательств.

В ходе контрольного мероприятия выявлены факты переплаты и повторной оплаты по счетам-фактурам за выполненные работы, оказанные услуги, таким образом в нарушение статьи 219 БК РФ, пункта 1 статьи 9 Федерального закона     от 21.11.1996 № 129-ФЗ «О бухгалтерском учете» произведена оплата при отсутствии оправдательных документов в сумме 83 623,79 рубля.
Учреждением внесены изменения и дополнения к несуществующей учетной политике, поскольку приказ от 31.12.2010 № 126 «О принятии учетной политики в учреждении» издан МОУДОД «ДШИ № 15».

Изменения и дополнения за 2011 год к учетной политике МАОУДОД «Детская школа искусств № 15» не содержат ни даты внесения изменений и дополнений, ни условия о дате введения изменений и дополнений в действие, вследствие чего представленные изменения и дополнения можно расценивать, как принятые с 01.01.2011 года.

В нарушение приказа Министерства финансов от 15.12.2010 № 173н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными академиями наук, государственными (муниципальными) учреждениями и Методических указаний по их применению» отсутствует Главная книга за август 2011 года.

КСП города Кемерово обращает внимание, что Учреждением осуществлялся бухгалтерский учет без утвержденного плана финансово-хозяйственной деятельности. 
В  нарушение   пунктов  308-331  Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению, утвержденных приказом Министерства финансов Российской Федерации от 01.12.2010 № 157н,   пунктов 187-206 Плана счетов бухгалтерского учета автономных учреждений и Инструкции по его применению, утвержденных приказом Министерства финансов Российской Федерации от 23.12.2010 № 183н Учреждением не осуществлялся бухгалтерский учет на счетах по санкционированию расходов.

В нарушение статей 450, 452 ГК РФ Учреждение, в связи с созданием автономного учреждения, не заключило к действующим договорам дополнительные соглашения, содержащие условия о замене стороны по договору.

Преподавателю М.А. Горжевской  при начислении заработной платы за период нахождения в командировке в ноябре 2011 года неверно произведен расчет среднедневного заработка, в результате чего недоплата составила 1 207,59 рублей.
Анализ бюджетной отчетности показал нарушение требований Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утверждённой приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 № 191н.
Выявленные нарушения не повлияли на достоверность представленной бюджетной отчетности. Данные, отраженные в бюджетной отчетности соответствуют данным Главной книги.

Анализ бухгалтерской отчетности выявил нарушения требований Инструкции о порядке составления, представления годовой, квартальной бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 25.03.2011 № 33н, в том числе в Балансе государственного (муниципального) учреждения (ф. 0503730) в нарушение пункта 19 по состоянию на 01.01.2012 по строке 511 в графе 3 отражен дебетовый остаток в сумме 2 849,08 рублей.
Показатели Отчета об исполнении учреждением плана его финансово-хозяйственной деятельности (ф. 0503737) не соответствуют данным бухгалтерского учета, что повлекло искажение вышеуказанной отчетной формы, но не повлияло на достоверность других отчетных форм.

Выводы:

В результате контрольного мероприятия по проверке законности, результативности, эффективности, экономности использования средств бюджета города Кемерово муниципальным автономным образовательным учреждением   дополнительного образования детей «Детская школа искусств № 15» установлено, что средства бюджета города Кемерово, выделенные Учреждению по бюджетной смете и на возмещение нормативных затрат, связанных с оказанием в соответствии с муниципальным заданием муниципальных услуг (выполнением работ) использовались с нарушением действующего законодательства:

- нарушение порядка формирования муниципального имущества в сумме  997 332,00 рубля;

- общая сумма финансовых нарушений  составляет 111 604,46 рубля, в том числе:
неэффективное использование бюджетных средств – 2 849,08 рублей;

незаконные расходы – 107 547,79 рублей;

недоплата по заработной плате – 1 207,59 рублей.
Отчет о результатах контрольного мероприятия рассмотрен Коллегией КСП города Кемерово (протокол от 09.06.2012 № 11), утвержден председателем КСП города Кемерово.
По результатам проведения контрольного мероприятия в МАОУДОД «ДШИ № 15» внесено представление для его рассмотрения и принятия мер по устранению выявленных нарушений, а также мер по пресечению и предупреждению нарушений.
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