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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА ГОРОДА КЕМЕРОВО
___________________________________________________________________________________________________
                                                        ИНФОРМАЦИЯ
об основных итогах контрольного мероприятия 
г. Кемерово                                                                                                     10.08.2012
Контрольно-счетная палата города Кемерово (далее - КСП города Кемерово) в соответствии со статьей 9, 10 Федерального закона от 07.02.2011     № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», статьями 3, 13 Положения «О контрольно-счетной палате  города Кемерово», утвержденного решением Кемеровского городского Совета народных депутатов от 30.09.2011 № 46, пунктом 1 плана деятельности КСП города Кемерово на 2012 год и распоряжением КСП города Кемерово от 04.06.2012 № 13 провела контрольное мероприятие «Проверка законности, результативности, эффективности, экономности использования средств бюджета города Кемерово».
Цели контрольного мероприятия:
- проверка законности и обоснованности получения средств бюджета города Кемерово;
- оценка эффективности и законности владения, пользования и распоряжения имуществом, закрепленным за Учреждением;
- оценка законности и эффективности использования средств бюджета города Кемерово, полученных на основе бюджетной сметы, анализ бюджетной отчетности.
Объект контрольного мероприятия: муниципальное бюджетное общеобразовательное учреждение «Начальная общеобразовательная школа № 98» (далее - МБОУ «НОШ №98»).
В результате проведенного контрольного мероприятия установлено. 
В соответствии с Федеральным законом от 24.07.2007 № 221-ФЗ «О государственном кадастре недвижимости» недвижимое имущество подлежит государственному кадастровому учету. Согласно статье 45 указанного закона на ранее учтенные объекты недвижимости оформляются кадастровые паспорта. 

В нарушение указанных норм в КСП города Кемерово кадастровый паспорт на здание не представлен.

В ходе контрольного мероприятия МБОУ «НОШ № 98» представлена копия кадастрового паспорта на земельный участок.

В нарушение статьи 12 Федерального закона от 21.07.1997 № 122-ФЗ «О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним», раздела VII Постановления Правительства Российской Федерации от 18.02.1998      № 219 «Об утверждении Правил ведения Единого государственного реестра прав на недвижимое имущество и сделок с ним», раздела IX Приказа Министерства юстиции Российской Федерации от 01.07.2002 № 184 «Об утверждении методических рекомендаций по порядку проведения государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним», МБОУ «НОШ       № 98» не направлена информация в Управление Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии по Кемеровской области для внесения изменений в Единый государственный реестр прав на недвижимое имущество и сделок с ним на здание. 

В проверяемом периоде МБОУ «НОШ № 98» часть недвижимого имущества передавалась в аренду на основании заключенных договоров.

В нарушение пункта 2.2.8. договоров аренды объекта нежилого фонда, находящегося в собственности города Кемерово, арендаторами:

- не заключены договоры с эксплуатационной организацией об оказании коммунальных и эксплуатационных услуг, а также на содержание и ремонт (включая капитальный) мест общего пользования здания;

- заключены договоры о возмещении затрат на коммунальные услуги и содержание арендуемого помещения с МБОУ «НОШ № 98».
В нарушение статей 432, 433, 434, 438 ГК РФ, пункта 3.1. договоров о возмещении затрат на коммунальные услуги и содержание арендуемого помещения имели место случаи отсутствия согласования сторонами (Ф.И.О., должность, подпись, печать) расчетов платы за коммунальные услуги и прочие расходы на содержание помещения, являющихся неотъемлемой частью договоров.

В нарушение части 2 статьи 221 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее - БК РФ) показатели бюджетной сметы утверждены 10.01.2011 при отсутствии доведенных лимитов бюджетных обязательств.

В нарушение пункта 3.1. Порядка при многочисленных изменениях в 2011 году доведенных Учреждению объемов лимитов бюджетных обязательств изменения показателей бюджетной сметы на 2011 год внесены единожды 29.12.2011 (дата утверждения 30.12.2011).

В нарушение части 11 статьи 9 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее по тексту - Федеральный закон № 94-ФЗ) в отдельных муниципальных контрактах и гражданско-правовых договорах, заключенных Учреждением, предусмотрена выплата неустойки за ненадлежащее исполнение обязательств по договору в размере 1,0 % от суммы договора.

В нарушение частей 9, 10, 11 статьи 9 Федерального закона № 94-ФЗ в отдельных гражданско-правовых договорах бюджетного учреждения отсутствует ответственность за просрочку исполнения заказчиком и поставщиком обязательства, предусмотренного контрактом.

В нарушение части 11 статьи 9 Федерального закона № 94-ФЗ в гражданско-правовом договоре предусмотрена ответственность Заказчика в виде пени в размере 0,03% от суммы задолженности за каждый день просрочки.

В нарушение части 8 статьи 9 Федерального закона № 94-ФЗ в муниципальных контрактах предусмотрено право расторжения контракта в одностороннем порядке. 

В нарушение части 1 статьи 15 Федерального закона № 94-ФЗ Учреждением осуществлено размещение заказов у субъектов малого предпринимательства в размере менее чем десять процентов (6,7%) общего годового объема поставок товаров, выполнения работ, оказания услуг в соответствии с перечнем товаров, работ, услуг, установленных Правительством Российской Федерации, путем проведения торгов, запроса котировок, в которых участниками размещения заказов являются данные субъекты.

В нарушение части 7 статьи 15 Федерального закона № 94-ФЗ Учреждением осуществлено размещение заказа путем запроса котировок для субъектов малого предпринимательства повторно (запрос котировок № 0139300032511000953), в результате чего, объем работ, на выполнение которых проводились запросы котировок, повторно учтен при расчете общей суммы заказов, размещенных в целях соблюдения части 1 статьи 15 Федерального закона № 94-ФЗ.

В нарушение пункта 14 части 2 статьи 55 Федерального закона № 94-ФЗ Учреждением размещены заказы на поставку одноименных товаров, выполнение одноименных работ, оказание одноименных услуг на сумму, превышающую предельный размер расчетов наличными деньгами (общая сумма превышения 422 420,84 рублей).
Установлены иные нарушения процедуры размещения заказов.

В нарушение статей 450, 452 ГК РФ, предусматривающих, что изменения в договор вносятся в той же форме, что и договор, имеют место случаи внесения исправлений и дописок в договоры «от руки» и с использованием корректирующих средств.

В нарушение Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденных приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 № 190н:

- произведена оплата по договору от 26.01.2011 № 176/11 (ООО «МИРИТ») за предоставление доступа к программе «Электронный журнал» в сумме 5 000,00 рублей (платежное поручение от 30.03.2011 № 934585) по КОСГУ 221 «Услуги связи»;
- произведена выплата заработной платы (с начислениями) сотрудникам в сумме 167 242,06 рубля по КОСГУ 226 «Прочие работы, услуги». КСП города Кемерово отмечает, что вывод о неверном применении КОСГУ сделан исходя из замечаний (разногласий) МБОУ «НОШ № 98».

Произведенные расходы в сумме 25 000,00 рублей в рамках подпрограммы «Адресная социальная поддержка участников образовательного процесса» и представленные Учреждением документы, подтверждающие выдачу товаров ученикам, по мнению КСП города Кемерово не отражают адресного характера социальной поддержки учеников МБОУ «НОШ № 98». 
В нарушение пунктов 2.1., 2.4., 2.5. Порядка осуществления муниципальными учреждениями операций со средствами, полученными от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности, утвержденного распоряжением администрации города Кемерово от 28.03.2008 № 1158, платежным поручением от 29.12.2011 № 4257371 произведена оплата пени по налогу на прибыль в сумме 2 360,00 рублей за счет бюджетных средств с балансового счета № 40204.
В ходе контрольного мероприятия выявлены нарушения порядка ведения бюджетного учета в сумме 2 723 101,54 рубль, кроме того в части необоснованного уменьшения принятых бюджетных обязательств – 906 964,00 рубля.
В нарушение статьи 219 БК РФ, пункта 1 статьи 9 Федерального закона от 21.11.1996 № 129-ФЗ «О бухгалтерском учете» произведена оплата при отсутствии оправдательных документов в сумме 146 168,45 рублей.

В нарушение статьи 24 Закона Кемеровской области от 28.12.2000              № 110-ОЗ «Об образовании в Кемеровской области», пункта 2 Порядка предоставления мер социальной поддержки участникам образовательного процесса, предусмотренных законом Кемеровской области от 28.12.2000              № 110-ОЗ «Об образовании в Кемеровской области», утвержденного постановлением Коллегии Администрации Кемеровской области от 20.05.2009   № 220, не выплачена компенсация за приобретение книгоиздательской продукции и периодических изданий педагогическим работникам в сумме 1 090,32 рублей.

Анализ бюджетной отчетности показал нарушение требований Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утверждённой приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 № 191н.
В нарушение пункта 3 статьи 8, пункта 3 статьи 15 Федерального закона от 24.07.2009 № 212-ФЗ «О страховых взносах в Пенсионный фонд Российской Федерации, Фонд социального страхования Российской Федерации, Федеральный фонд обязательного медицинского страхования» произведена уплата страховых взносов при отсутствии базы для начисления страховых взносов в сумме             22 146,27 рублей.

Выводы:

В результате контрольного мероприятия по проверке законности, результативности, эффективности, экономности использования средств бюджета города Кемерово установлено, что средства бюджета города Кемерово, выделенные МБОУ «НОШ № 98» по бюджетной смете на выполнение его функций, использовались с нарушением действующего законодательства:

- незаконные расходы - 570 949,29 рублей;

- нецелевое использование бюджетных средств - 172 242,06 рубля.;

- неэффективные расходы - 47 146,27 рублей;

- недоплата компенсации за приобретение книгоиздательской продукции и периодических изданий педагогическим работникам - 1 090,32 рублей;

- нарушение ведения бюджетного учета - 2 723 101,54 рублей, кроме того в части уменьшения принятых бюджетных обязательств - 906 964,00 рубля.

Отчет о результатах контрольного мероприятия рассмотрен Коллегией КСП города Кемерово (протокол от 10.08.2012 № 16), утвержден председателем КСП города Кемерово и направлен в Кемеровский городской Совет народных депутатов.
По результатам проведенного контрольного мероприятия в МБОУ «НОШ № 98» направлено представление для рассмотрения и принятия мер по устранению, пресечению и предупреждению нарушений.
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