КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА ГОРОДА КЕМЕРОВО
___________________________________________________________________________________________________

                                                        ИНФОРМАЦИЯ
об основных итогах контрольного мероприятия 

Контрольно-счетная палата города Кемерово (далее - КСП города Кемерово) в соответствии со статьей 9, 10 Федерального закона от 07.02.2011      № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», статьями 3, 13 Положения «О контрольно-счетной палате города Кемерово», утвержденного решением Кемеровского городского Совета народных депутатов от 30.09.2011 № 46, пунктом 1 плана деятельности КСП города Кемерово на 2013 год, распоряжением КСП города Кемерово от 28.08.2013 № 25 провела контрольное мероприятие «Проверка законности, результативности (эффективности и экономности) использования средств бюджета города Кемерово» за 2012 год.
Объект контрольного мероприятия - муниципальное бюджетное учреждение «Жилкомцентр».
Цели контрольного мероприятия:
- проверка законности и обоснованности получения средств бюджета города Кемерово;
- оценка законности, результативности (эффективности и экономности) использования средств бюджета города Кемерово.

В ходе контрольного мероприятия установлено следующее.

Муниципальное бюджетное учреждение «Жилкомцентр» (далее – МБУ «Жилкомцентр», Учреждение) создано на основании распоряжения администрации города Кемерово от 23.12.2011 № 5752 путем изменения типа существующего муниципального автономного учреждения «Жилкомцентр» (далее – МАУ «Жилкомцентр»).
В нарушение пункта 1 статьи 9.2 Федерального закона от 12.01.1996            № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях» (далее – Федеральный закон № 7-ФЗ), статьи 17 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», статьи 14 Жилищного кодекса Российской Федерации цель создания МБУ «Жилкомцентр» не связана с осуществлением полномочий органов местного самоуправления. 
В нарушение пункта 3 статьи 14, пункта 1 статьи 24 Федерального закона   № 7-ФЗ, подпункта «б» пункта 7.2. Положения «О порядке создания, реорганизации, изменения типа и ликвидации муниципальных учреждений, а также утверждения уставов муниципальных учреждений и внесения в них изменений», утвержденного постановлением администрации города Кемерово от 30.11.2010 № 107, Уставом не установлен исчерпывающий перечень видов деятельности (с указанием основных видов деятельности и иных видов деятельности, не являющихся основными), которые Учреждение вправе осуществлять в соответствии с целями, для достижения которых оно создано. 
В нарушение пункта 4 статьи 9.2, пункта 2 статьи 24 Федерального закона № 7-ФЗ, Уставом предусмотрено право осуществления торгово-посреднической и торгово-закупочной деятельности, не связанной с осуществлением полномочий органа местного самоуправления.

В ходе контрольного мероприятия проведена проверка наличия правоустанавливающих документов, подтверждающих возникновение права на недвижимое имущество и земельный участок.
В нарушение статьи 45 Федерального закона от 24.07.2007 № 221-ФЗ «О государственном кадастре недвижимости» кадастровые паспорта на помещения и земельный участок с правообладателем – МБУ «Жилкомцентр» не представлены.
В нарушение действующего законодательства МБУ «Жилкомцентр» не направлена информация в Управление Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии по Кемеровской области для внесения изменений в Единый государственный реестр прав на недвижимое имущество и сделок с ним.
КСП города Кемерово проведена проверка правильности формирования муниципального задания и обоснованности его финансового обеспечения, проверка соблюдения установленного порядка составления, утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности.
Муниципальное задание МБУ «Жилкомцентр» установлено распоряжением администрации города Кемерово от 13.01.2012 № 75/1 «Об утверждении задания муниципальному бюджетному учреждению «Жилкомцентр» на 2012 год» (с изменениями от 18.04.2012 № 94, от 11.05.2012 № 100, от 24.12.2012 № 132).
На запрос КСП города Кемерово от 02.09.2013 № 01-13/238 от управления жилищно-коммунального хозяйства администрации города Кемерово (далее – УЖКХ) получены письма (от 05.09.2013 № 05-03-07/1432, от 06.09.2013 № 05-03/870), из которых следует, что МБУ «Жилкомцентр» муниципальных услуг не оказывает, услуги, которые содержатся в задании МБУ «Жилкомцентр» не включены в реестр муниципальных услуг города Кемерово.
При этом, в этих же письмах содержится информация о том, что по установленным в задании МБУ «Жилкомцентр» муниципальным услугам нормативных затрат на их оказание в силу специфичности (ненормируемости) не установлено.
Таким образом, учитывая позицию УЖКХ, субсидия в сумме 26 084 248,95 рублей выделена МБУ «Жилкомцентр» в 2012 году в нарушение действующего законодательства Российской Федерации.
Учитывая, что в соответствии со статьей 9.2 Федерального закона № 7-ФЗ отказаться от выполнения муниципального задания бюджетное учреждение не вправе, КСП города Кемерово провела проверку правильности формирования муниципального задания и обоснованности его финансового обеспечения.
Муниципальное задание МБУ «Жилкомцентр» (далее – Задание, муниципальное задание) на 2012 год в первоначальной редакции установлено распоряжением администрации города Кемерово от 13.01.2012 № 75/1 «Об утверждении задания муниципальному бюджетному учреждению «Жилкомцентр» на 2012 год» (далее – Распоряжение № 75/1) с финансовым обеспечением в сумме 24 488 200,00 рублей. 
В нарушение статьи 44 Устава города Кемерово, пункта 5.2 постановления администрации города Кемерово от 07.06.2008 № 91 «Об управлении жилищно-коммунального хозяйства» Распоряжение № 75/1 подписано и.о. начальника УЖКХ А.В. Галеевым, что не входило в его компетенцию и являлось превышением полномочий.
Муниципальным заданием установлено, что в 2012 году МБУ «Жилкомцентр» оказывает муниципальные услуги, а также выполняет работы;
- выполнение работ пр. Ленинградский дом № 22;
- выполнение работ восстановление водоснабжения пос. Промышленновский.
В нарушение части 3 статьи 9.2 Федерального закона № 7-ФЗ, пункта 3 постановления администрации города Кемерово от 16.12.2010 № 114 «Об утверждении Положения о порядке формирования муниципального задания в отношении муниципальных бюджетных учреждений и о финансовом обеспечении выполнения этого задания» (далее – Положение № 114) в Задании МБУ «Жилкомцентр» предусмотрено выполнение муниципальных работ, не относящихся к определенным Уставом видам деятельности Учреждения.
Кроме того, в нарушение статьи 69.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, пункта 4 Положения № 114 Заданием не установлены показатели, характеризующие содержание работ, а также порядок их выполнения.
В нарушение пункта 5 Положения № 114 в муниципальном задании МБУ «Жилкомцентр» отсутствует разбивка на разделы и части.
Объем финансового обеспечения выполнения муниципального задания, утвержденный Распоряжением № 75/1 (с изменениями) составил 26 084 300,00 рублей. 
В соответствии с пунктом 16 Положения № 114 между УЖКХ и МБУ «Жилкомцентр» заключено соглашение о предоставлении субсидии на возмещение затрат на оказание услуг (выполнение работ) в соответствии с муниципальным заданием от 13.01.2012 № 1С (далее – Соглашение № 1С).
При внесении изменений в размер финансового обеспечения выполнения Задания МБУ «Жилкомцентр» в течение 2012 года соответственно вносились изменения в Соглашение № 1С. Изменения показателей муниципального задания, характеризующих состав, качество и (или) объем (содержание) оказываемых услуг (выполняемых работ), не производились. 
КСП города Кемерово обращает внимание на тот факт, что Заданием в составе муниципальных услуг определена разработка проектно-сметной документации на капитальный ремонт и реконструкцию жилых зданий и благоустройства придомовых территорий (пункт 4 в разделе 3.1.1 Задания). В соответствии с Соглашением № 1С субсидия на возмещение затрат на оказание услуг определена в сумме 20 812 495,00 рублей.
Ввиду отсутствия утвержденных нормативных затрат на оказание Учреждением муниципальных услуг, КСП города Кемерово не представляется возможным определить необходимость и обоснованность выделения дополнительного финансирование на выполнение работ по разработке проектно-сметной документации на капитальный ремонт и реконструкцию жилых зданий и благоустройства придомовых территорий в сумме 89 600,00 рублей.
Распоряжением администрации города Кемерово от 30.12.2010 № 6089 утвержден порядок составления и утверждения планов финансово-хозяйственной деятельности муниципальных учреждений (далее – Порядок № 6089).
МБУ «Жилкомцентр» представлены план финансово-хозяйственной деятельности (далее - План ФХД) от 25.01.2012 и План ФХД от 27.12.2012 с изменениями, составленные и утвержденные на 2012 год. 
Выборочной проверкой показателей Планов ФХД на 2012 год установлено следующее.
В соответствии с пунктом 8 Порядка № 6089 представленные Учреждением Планы ФХД на 2012 год утверждены его руководителем и согласованы отраслевым подразделением администрации города. 
В Планах ФХД на 2012 год в показателях финансового состояния Учреждения по состоянию на 01.01.2012 отражена общая балансовая стоимость особо ценного движимого имущества (далее – ОЦДИ) 4 562 216,18 рублей, по данным Баланса государственного (муниципального) учреждения (ф. 0503730) (далее – Баланс ф. 0503730) – 0,00 рублей. В данных бухгалтерского учета по состоянию на 01.01.2012 ОЦДИ не числится.
В нарушение пунктов 10, 11 Приказа Министерства финансов Российской Федерации от 28.07.2010 № 81н «О требованиях к плану финансово-хозяйственной деятельности государственного (муниципального) учреждения» (далее – Приказ № 81н), Порядка № 6089 в Плане ФХД от 25.01.2012 Учреждением не сформированы плановые показатели по поступлениям и выплатам.
В нарушение Порядка № 6089 отраженные в приложении № 1 к Плану ФХД от 27.12.2012 параметры муниципального задания не соответствуют установленному Распоряжением № 75/1 Заданию в части перечня работ. 
В нарушение Порядка № 6089 в Планах ФХД на 2012 год перечень движимого и недвижимого имущества, закрепленного на праве оперативного управления за Учреждением, составлен на 01.01.2012. 
В нарушении пункта 10 Приказа № 81н в Плане ФХД от 27.12.2012 с изменениями плановые показатели по поступлениям и выплатам учреждения (субсидии на выполнения муниципального задания) сформированы Учреждением по «иным доходам».
Пунктом 4 Распоряжения № 75/1 установлено, что МБУ «Жилкомцентр» обязано в срок не позднее марта 2012 года опубликовать отчет о своей деятельности в газете «Кемерово». Отчет о деятельности за 2012 год МБУ «Жилкомцентр» в газете «Кемерово» не опубликован.
В нарушение действующего законодательства отчет о результатах деятельности МБУ «Жилкомцентр» за 2012 год в сети Интернет не размещен.
Проверкой деятельности Учреждения на предмет соответствия требованиям Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее – Федеральный закон № 94-ФЗ) установлено следующее.
В нарушение статей 5, 9 Федерального закона № 94-ФЗ Учреждением заключен муниципальный контракт на поставку электрической энергии от 12.03.2012 № 4190с.
В нарушение статьи 3 Федерального закона № 94-ФЗ Учреждением заключен гражданско-правовой договор на оказание услуг по охране объекта от 29.12.2012 № 42 для муниципальных нужд.
В нарушение пункта 14 части 2 статьи 55 Федерального закона № 94-ФЗ в проверяемом периоде Учреждением размещены заказы на поставку одноименных товаров, выполнение одноименных работ, оказание одноименных услуг на сумму, превышающую предельный размер расчетов наличными деньгами (сумма превышения 136 333,57 рубля). За указанное нарушение статьей 7.29 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях предусмотрена административная ответственность. 
В нарушение части 1 статьи 15 Федерального закона № 94-ФЗ Учреждением осуществлено размещение заказов у субъектов малого предпринимательства в размере менее чем десять процентов (0%) общего годового объема поставок товаров, выполнения работ, оказания услуг в соответствии с перечнем товаров, работ, услуг, установленных Правительством Российской Федерации, путем проведения торгов, запроса котировок, в которых участниками размещения заказов являются данные субъекты. За указанное нарушение статьей 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях предусмотрена административная ответственность в виде наложения административного штрафа в размере пятидесяти тысяч рублей.
В нарушение статей 450, 452 ГК РФ, предусматривающих, что изменения в договор вносятся в той же форме, что и сам договор, в ряде заключенных Учреждением в 2012 году договоров, дописаны суммы «от руки» в местах, для этого не предусмотренных.

В целях проверки законности использования средств, полученных из бюджета города Кемерово на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания, проведена проверка правильности начисления и выплаты заработной платы и начислений на оплату труда.
В приложенном к штатному расписанию расчете повышающих коэффициентов к должностному окладу (ставке заработной платы) по занимаемым должностям и тарификационном списке работников установлено несоответствие размера повышающего коэффициента (К1) установленного постановлением администрации города Кемерово от 29.04.2011 № 53 «Об утверждении примерного Положения об оплате труда работников отдельных муниципальных учреждений» (далее - Положение № 53) по занимаемой должности.
Выборочной проверкой правильности установления окладов работникам Учреждения, установлено.
В ходе контрольного мероприятия Учреждением представлена копия документа, утвержденного директором Учреждения и согласованного и.о. начальника УЖКХ А. В. Галеевым, о размере повышающих коэффициентов к должностному окладу (ставке заработной платы) по занимаемым должностям для расчета к штатному расписанию на 2012 год. 
В нарушение пункта 2.7 Положения № 53 МБУ «Жилкомцентр» неправомерно применен коэффициент к окладу (должностному окладу), ставке заработной платы за специфику учреждения (структурного подразделения учреждения) (далее - К2) при формировании окладов работникам Учреждения, что привело к завышению суммы окладов на 223 670,50 рублей в месяц. 
Выборочной проверкой правильности начисления окладов, надбавок, пособий по временной нетрудоспособности за первые три дня временной нетрудоспособности оплачиваемых за счет средств работодателя и дополнительных выплат работникам Учреждения за февраль, октябрь, декабрь 2012 года согласно представленных к проверке расчетных ведомостей, приказов (распоряжений) о предоставлении отпуска работникам, записок - расчетов об исчислении среднего заработка, приказов об установлении доплат установлено, что начисление заработной платы работникам производилось на основании оклада, неправомерно увеличенного на повышающий коэффициент К2.
На основании вышеизложенного КСП города Кемерово сплошным методом проведен перерасчет начисления заработной платы работников Учреждения (без перерасчета начислений пособий по временной нетрудоспособности и отпускных) за февраль, октябрь и декабрь 2012 года. Установленная сумма завышения заработной платы составила 1 347 669,67 рублей.
Кроме того, при распределении убираемых площадей для уборщиков МБУ «Жилкомцентр» включались площади помещений, не закрепленных за Учреждением. Средства в сумме 2 688,71 рублей в феврале 2012 года направлены на цели, не связанные с выполнением муниципального задания, а именно на содержание имущества, не закрепленного за Учреждением.
Учитывая, что материальная помощь может выплачиваться только в целях социальной защищенности работников и за производственные результаты, выплаты материальной помощи в 2012 году на празднование дня защитника отечества на сумму 5 500,00 рублей, в честь международного женского дня на сумму 21 000,00 рублей, оздоровление ребенка на сумму 21 000,00 рублей и погребение брата на сумму 5 000,00 рублей, всего на сумму 52 500,00 рублей, не связаны с установленными целями оказания материальной помощи.
Проверкой проведения банковских операций Учреждения установлено нарушение Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденных приказом Министерства финансов Российской Федерации от 21.12.2011 № 180н (неверное применение КОСГУ) на общую сумму 82 728,00 рублей. 
В нарушение пункта 5.5 Учетной политики Учреждения в ходе контрольного мероприятия установлены факты выдачи заработной платы через кассу. 
Проверкой расчетов с поставщиками (подрядчиками) за поставленные товары, оказанные услуги, выполненные работы установлено нарушение пункта 1 статьи 9 Федерального закона от 21.11.1996 № 129-ФЗ «О бухгалтерском учете» (далее – Федеральный закон № 129-ФЗ) (оплата при отсутствии оправдательных документов) на общую сумму 80 000,00 рублей. 
Приложением № 1 к Соглашению № 1С предусмотрено выделение субсидии на выполнение работ по разработке проектно-сметной документации на капитальный ремонт и реконструкцию жилых зданий и благоустройства придомовых территорий в размере 89 600,00 рублей. 
Учреждением заключены договоры с ООО ПКБ «Кемпроект» на общую сумму 89 600,00 рублей. Предметом отдельных договоров являлось выполнение обследований отдельных конструкций с выдачей технических заключений. 
В соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 16.02.2008 № 87 «О составе разделов проектной документации и требованиях к их содержанию» в состав проектной и сметной документации технические заключения о состоянии тех или иных конструкций не входят.
Таким образом, средства в сумме 49 500,00 рублей направлены Учреждением на цели, не связанные с выполнением работ по разработке проектно-сметной документации. 

Проверкой организации и ведения бухгалтерского учета в ходе контрольного мероприятия установлены нарушения приказов Министерства Финансов Российской Федерации от 01.12.2010 № 157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению», от 16.12.2012 № 174н «Об утверждении плана счетов бухгалтерского учета бюджетных учреждений и инструкции по его применению» (нарушение ведения бухгалтерского учета) на общую сумму 13 220 539,33 рублей.

Согласно информации, представленной МБУ «Жилкомцентр», за период деятельности Учреждения с 01.01.2012 по настоящее время проверка финансово-хозяйственной деятельности финансовым управлением города Кемерово и УЖКХ не проводилась.

В результате контрольного мероприятия установлено:
I. В части соответствия осуществляемой деятельности объекта контрольного мероприятия на предмет соответствия нормативным актам, учредительным документам, наличия правоустанавливающих документов, подтверждающих возникновение права на недвижимое имущество и земельный участок:
1) в нарушение пункта 1 статьи 9.2 Федерального закона от 12.01.1996            № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях» (далее – Федеральный закон № 7-ФЗ), статьи 17 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», статьи 14 Жилищного кодекса Российской Федерации цель создания МБУ «Жилкомцентр» не связана с осуществлением полномочий органов местного самоуправления;
2) в нарушение пункта 3 статьи 14, пункта 1 статьи 24 Федерального закона № 7-ФЗ, подпункта «б» пункта 7.2. Положения «О порядке создания, реорганизации, изменения типа и ликвидации муниципальных учреждений, а также утверждения уставов муниципальных учреждений и внесения в них изменений», утвержденного постановлением администрации города Кемерово от 30.11.2010 № 107, Уставом не установлен исчерпывающий перечень видов деятельности (с указанием основных видов деятельности и иных видов деятельности, не являющихся основными), которые Учреждение вправе осуществлять в соответствии с целями, для достижения которых оно создано;
3) в нарушение пункта 4 статьи 9.2, пункта 2 статьи 24 Федерального закона № 7-ФЗ, Уставом предусмотрено право осуществления торгово-посреднической и торгово-закупочной деятельности, не связанной с осуществлением полномочий органа местного самоуправления;
4) в нарушение статьи 45 Федерального закона от 24.07.2007 № 221-ФЗ «О государственном кадастре недвижимости» кадастровые паспорта на помещения и земельный участок с правообладателем - МБУ «Жилкомцентр» не представлены;
5) в нарушение статьи 12 Федерального закона от 21.07.1997 № 122-ФЗ «О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним», раздела VII Постановления Правительства Российской Федерации от 18.02.1998 № 219 «Об утверждении Правил ведения Единого государственного реестра прав на недвижимое имущество и сделок с ним», раздела IX Приказа Министерства юстиции Российской Федерации от 01.07.2002 № 184 «Об утверждении методических рекомендаций по порядку проведения государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним», МБУ «Жилкомцентр» не направлена информация в Управление Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии по Кемеровской области для внесения изменений в Единый государственный реестр прав на недвижимое имущество и сделок с ним.
II. В части законности, результативности (эффективности, экономности) использования средств бюджета города Кемерово:
1) нарушение требований Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» – 136 333,57 рубля;
2) нарушение требований постановления администрации города Кемерово от 16.12.2010 № 114 «Об утверждении Положения о порядке формирования муниципального задания в отношении муниципальных бюджетных учреждений и о финансовом обеспечении выполнения этого задания» (неправомерное завышение финансового обеспечения выполнения муниципального задания) – 1 452 358,38 рублей, в том числе:
· завышение зарплаты – 1 347 669,67 рублей;
· выплата материальной помощи, не связанной с социальной защищенностью работников – 52 500,00 рублей;
· выплата зарплаты уборщикам за содержание помещений, не закрепленных за Учреждением – 2 688,71 рублей;
· оплата за работы, не связанные с разработкой проектно-сметной документации – 49 500,00 рублей;
3) нарушение пункта 1 статьи 9 Федерального закона от 21.11.1996              № 129-ФЗ «О бухгалтерском учете» (далее – Федеральный закон № 129-ФЗ) (оплата при отсутствии оправдательных документов) - 80 000,00 рублей;
4) нарушение Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденных приказом Министерства финансов Российской Федерации от 21.12.2011 № 180н (неверное применение КОСГУ) – 82 728,00 рублей;
5) [bookmark: _GoBack]нарушение приказов Министерства Финансов Российской Федерации от 01.12.2010 № 157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению», от 16.12.2012 № 174н «Об утверждении плана счетов бухгалтерского учета бюджетных учреждений и инструкции по его применению» (нарушение ведения бухгалтерского учета) - 13 220 539,33 рублей.
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