КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА ГОРОДА КЕМЕРОВО

___________________________________________________________________________________________________

ИНФОРМАЦИЯ

об основных итогах контрольного мероприятия 

г. Кемерово                                                                                                     

Контрольно-счетная палата города Кемерово (далее - КСП города Кемерово) в соответствии со статьей 9, 10 Федерального закона от 07.02.2011     № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», статьями 3, 13 Положения «О контрольно-счетной палате города Кемерово», утвержденного решением Кемеровского городского Совета народных депутатов от 30.09.2011 № 46, решением Кемеровского городского Совета народных депутатов от 24.12.2012 № 209 «О поручениях Кемеровского городского Совета народных депутатов контрольно-счетной палате города Кемерово по проведению контрольных мероприятий на 2013 год», пунктом 1 плана деятельности КСП города Кемерово на 2013 год, распоряжением КСП города Кемерово от 22.04.2013 № 14 провела контрольное мероприятие «Проверка законности получения средств, направленных из бюджета города Кемерово на возмещение затрат».
Цель контрольного мероприятия - проверка законности и обоснованности получения средств бюджета города Кемерово.
Объект контрольного мероприятия - Общество с ограниченной ответственностью «Ленинское управление благоустройства» (далее - ООО «ЛУБ»).
В ходе контрольного мероприятия установлено следующее.
В соответствии со статьей 78 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее - БК РФ), пунктом 23 решения Кемеровского городского Совета народных депутатов от 24.12.2012 № 199 «О бюджете города Кемерово на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов» распоряжением администрации города Кемерово от 25.11.2009 № 5131 утверждено Положение о порядке предоставления субсидий из бюджета города на возмещение затрат в связи с текущим содержанием объектов благоустройства города (далее - Распоряжение № 5131).

В соответствии с пунктом 1.3 Распоряжения № 5131 получателями субсидии являются организации, прошедшие соответствующий отбор.
В соответствии с пунктом 1.7 Распоряжения № 5131 управлением дорожного хозяйства и благоустройства администрации города Кемерово 16.11.2012 объявлен отбор организаций на право получения субсидий из бюджета города на возмещение затрат в связи с текущим содержанием объектов благоустройства города Кемерово. 
ООО «ЛУБ» подана заявка на участие в отборе организаций на право получения субсидий из бюджета города на возмещение затрат в связи с текущим содержанием объектов благоустройства города по лоту № 2: «Текущее содержание дорог, тротуаров, остановочных площадок, пешеходных переходов, диспетчерских пунктов, автопавильонов, урн, дорожных ограждений (очистка и мойка), сигнальных столбиков, водоотводных сооружений, объектов ливневой канализации, искусственных дорожных неровностей, детских игровых площадок, надземного пешеходного перехода в Ленинском районе» (далее - лот № 2).

Представленные ООО «ЛУБ» в ходе контрольного мероприятия документы на участие в отборе по лоту № 2 соответствуют установленному пунктом 2.1 Распоряжения № 5131 перечню документов, необходимых для участия в отборе. 
Учитывая то, что на лот № 2 была подана одна заявка и документы соответствуют требованиям пункта 2.1 Распоряжения № 5131 комиссией принято решение о заключении с ООО «ЛУБ» договора на предоставление субсидий. 
В соответствии с требованиями пункта 2.9 Распоряжения № 5131 между администрацией города Кемерово (в лице начальника управления дорожного хозяйства и благоустройства администрации города Кемерово) и ООО «ЛУБ» заключен договор на предоставление субсидий от 07.12.2012 № 05-05/12 (далее - договор на предоставление субсидий).
При заключении договора на предоставление субсидий не соблюдены требования пункта 5 статьи 78 БК РФ, которым установлено, что «При предоставлении субсидий, … обязательным условием их предоставления, включаемым в договоры (соглашения) о предоставлении субсидий, является согласие их получателей (за исключением государственных (муниципальных) унитарных предприятий, хозяйственных товариществ и обществ с участием публично-правовых образований в их уставных (складочных) капиталах) на осуществление главным распорядителем (распорядителем) бюджетных средств, предоставившим субсидии, и органами государственного (муниципального) финансового контроля проверок соблюдения получателями субсидий условий, целей и порядка их предоставления».

Пунктом 2.1 договора на предоставление субсидий «Размер субсидии предоставляемой по настоящему договору определяется в соответствии с нормативами на текущее содержание объектов благоустройства города Кемерово в пределах лимитов бюджетных обязательств на указанные цели, предусмотренные в бюджете города Кемерово на 2013-2015 годы». В соответствии с пунктом 3 статьи 184.1 БК РФ законом (решением) о бюджете утверждается распределение бюджетных ассигнований.

Кроме того, в соответствии с пунктом 2.2 вышеуказанного договора «лимиты бюджетных обязательств доводятся до Организации путем подписания дополнительных соглашений по настоящему договору». Статья 6 БК РФ устанавливает, что лимиты бюджетных обязательств распределяются между подведомственными распорядителями и (или) получателями бюджетных средств и определяет получателя бюджетных средств (получатель средств соответствующего бюджета) как орган государственной власти (государственный орган), орган управления государственным внебюджетным фондом, орган местного самоуправления, орган местной администрации, находящееся в ведении главного распорядителя (распорядителя) бюджетных средств казенное учреждение, имеющие право на принятие и (или) исполнение бюджетных обязательств от имени публично-правового образования за счет средств соответствующего бюджета, если иное не установлено БК РФ.

Таким образом, исходя из вышеуказанного определения ООО «ЛУБ» не является получателем бюджетных средств и лимиты бюджетных обязательств до него доводиться не могут.

В соответствии с пунктом 1.5 Распоряжения № 5131 размер субсидии определяется в соответствии с нормативами на текущее содержание объектов благоустройства. Нормативы на текущее содержание объектов благоустройства утверждены распоряжением комитета по дорожному хозяйству, благоустройству, транспорту и связи администрации города Кемерово от 25.11.2011 № 273             (с изменениями).

В соответствии с пунктом 3.1.1 договора на предоставление субсидий между администрацией города Кемерово (в лице начальника управления дорожного хозяйства и благоустройства администрации города Кемерово), МБУ «Кемеровские автодороги» и ООО «ЛУБ» заключен договор от 07.12.2012 № 55-01/22 (далее - договор на выполнение работ), предметом которого является выполнение работ по текущему содержанию дорог и объектов благоустройства города Кемерово.
В соответствии с пунктом 2.1.13 договора на выполнение работ ООО «ЛУБ» обязуется вести журнал производства работ. Проверка записей журнала производства работ показала, что в период с 09.01.2013 по 21.01.2013 в журнале не отражены объемы выполненных работ.
В соответствии с пунктом 2.2.1 договора на выполнение работ МБУ «Кемеровские автодороги» обязуется ежемесячно выдавать задания на выполнение работ по текущему содержанию объектов благоустройства ООО «ЛУБ». В ходе контрольного мероприятия ООО «ЛУБ» представлены копии заданий на выполнение работ по текущему содержанию объектов благоустройства города в 1 квартале 2013 года на общую сумму 20 334 941,95 рубль. Дополнительным соглашением от 07.12.2012 № 1 к договору на предоставление субсидий определен лимит бюджетных обязательств в 1 квартале 2013 года в сумме 18 500 000,00 рублей, что на 1 834 941,95 рубль меньше суммы заданий, выданных МБУ «Кемеровские автодороги».
В соответствии с распоряжением комитета по дорожному хозяйству, благоустройству, транспорту и связи администрации города Кемерово от 10.01.2011 № 1 «Об организации приемки работ по текущему содержанию объектов благоустройства», пунктом 2.2.5 договора на выполнение работ осуществлять функции контроля за выполнением работ, приостанавливать их выполнение при несоответствии установленным требованиям обязуется МБУ «Кемеровские автодороги». В 1 квартале 2013 года МБУ «Кемеровские автодороги» оформлены 3 акта на снятие за некачественно выполненные (невыполненные) работы по текущему содержанию объектов благоустройства Ленинского района, подлежащие планово-регулярной уборке в зимний период на общую сумму 507 061,50 рубль. На основании вышеуказанных актов на снятие за январь - февраль 2013 года размер субсидии, выделенной из бюджета города в 1 квартале 2013 года Кемерово ООО «ЛУБ», уменьшен на 242 054,73 рубля.

В соответствии с пунктом 2.11 Распоряжения № 5131, пунктом 2.2 договора на предоставление субсидий финансирование субсидии производится ежемесячно на основании отчетов о фактически выполненных работах. 

В ходе контрольного мероприятия ООО «ЛУБ» представлены отчеты о фактически выполненных работах за 1 квартал 2013 года (с учетом актов на снятие за некачественно выполненные (невыполненные) работы) на общую сумму 17 419 031,32 рубль. Проведение работ подтверждено записями журнала производства работ. 
Для получения субсидии за выполненные в январе - феврале 2013 года работы по текущему содержанию объектов благоустройства ООО «ЛУБ» в 1 квартале 2013 года в администрацию города Кемерово направлены отчеты на сумму 13 035 241,18 рубль.
В 1 квартале 2013 года ООО «ЛУБ» из бюджета города Кемерово получено субсидий на возмещение затрат в связи с текущим содержанием объектов благоустройства города Кемерово в сумме 11 484 041,61 рубль. 
По данным бухгалтерского учета ООО «ЛУБ» по состоянию на 01.04.2013 за администрацией города Кемерово числится задолженность в сумме 1 551 199,57 рублей.
Выводы:

В результате контрольного мероприятия по проверке законности получения средств, направленных из бюджета города Кемерово на возмещение затрат, нарушений не установлено.
Отчет о результатах контрольного мероприятия рассмотрен Коллегией КСП города Кемерово (протокол от 20.06.2013 № 16), утвержден председателем КСП города Кемерово и направлен в Кемеровский городской Совет народных депутатов.

В соответствии с решением Коллегии КСП города Кемерово начальнику управления дорожного хозяйства и благоустройства администрации города Кемерово направлено письмо о недопущении нарушения положений БК РФ при заключении договоров с юридическими лицами, не являющимися муниципальными учреждениями, на предоставление субсидий в случаях связанных с возмещением затрат.
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