КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА ГОРОДА КЕМЕРОВО
___________________________________________________________________________________________________

ИНФОРМАЦИЯ
об основных итогах контрольного мероприятия 

Контрольно-счетная палата города Кемерово (далее - КСП города Кемерово) в соответствии со статьей 9, 10 Федерального закона от 07.02.2011      № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», статьями 3, 13Положения «О контрольно-счетной палате города Кемерово», утвержденного решением Кемеровского городского Совета народных депутатов от 30.09.2011 № 46, пунктом 1 плана деятельности КСП города Кемерово на 2013 год, распоряжением КСП города Кемерово от 29.08.2013 № 26провела контрольное мероприятие «Проверка законности, результативности (эффективности, экономности) использования средств бюджета города Кемерово» за 2012 год.
Объект контрольного мероприятия - муниципальное бюджетное учреждение  здравоохранения «Городская клиническая больница № 11».
Цели контрольного мероприятия:
-проверка законности и обоснованности получения средств бюджета города Кемерово;
- оценка законности, результативности (эффективности и экономности) использования средств бюджета города Кемерово.

В целях проверки законности и обоснованности получения средств бюджета города Кемерово проведена проверка осуществляемой деятельности объекта контрольного мероприятия на предмет соответствия нормативным актам, учредительным документам.
Муниципальное учреждение здравоохранения «Городская клиническая больница № 11» переименовано в муниципальное бюджетное учреждение здравоохранения «Городская клиническая больница № 11» (далее - МБУЗ «ГКБ № 11», Учреждение) на основании решения комитета по управлению муниципальным имуществом города Кемерово от 09.06.2011 № 1838.
Свою деятельность Учреждение осуществляет на основании Устава, утвержденного решением комитета по управлению муниципальным имуществом города Кемерово от 09.06.2011 № 1838 (далее - Устав).
Учредителем МБУЗ «ГКБ № 11» является муниципальное образование город Кемерово.
В соответствии с Уставом, функции и полномочия учредителя осуществляются администрацией города Кемерово в лице комитета по управлению муниципальным имуществом города Кемерово.
Распоряжением администрации города Кемерово от 09.11.2011 № 5004 функции учредителя в части формирования и финансового обеспечения муниципального задания для учреждений здравоохранения возложены на управление здравоохранения администрации города Кемерово (далее – УЗА города Кемерово).
Цель деятельности Учреждения - удовлетворение общественной потребности  в медицинском обслуживании граждан.
Необходимые лицензии у Учреждения имеются.

КСП города Кемерово проведена проверка правильности формирования муниципального задания и обоснованности его финансового обеспечения, проверка соблюдения установленного порядка составления, утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности.
Порядок формирования и финансового обеспечения выполнения  муниципального задания муниципальными бюджетными учреждениямиустановлен в Положении, утвержденном постановлением администрации города Кемерово от 16.12.2010 № 114 (далее - Положение № 114)
Муниципальное задание установлено МБУЗ «ГКБ № 11» 19.01.2012 и утверждено начальником управления здравоохранения администрации города Кемерово (далее - УЗ администрации города Кемерово) О.В. Коваленко.
Согласно муниципальному заданию, Учреждению доведен объем муниципальной услуги (стационарная  медицинская помощь) на 2012 год в количестве 122 987 койко-дней. Определены показатели, характеризующие качество муниципальной услуги.
 При проверке правильности формирования муниципального задания нарушений не установлено.
В соответствии со статьями 69.1, 78.1 БК РФ, пунктом 9 Положения № 114 финансовое обеспечение выполнения муниципального задания муниципальным бюджетным учреждением осуществляется в виде субсидий на выполнение услуг и работ. 
Между УЗ администрации города Кемерово и МБУЗ «ГКБ № 11» заключено соглашение о порядке и условиях предоставления субвенции на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания от 30.12.2011 № 6 (далее - Соглашение № 6).
В нарушение статей 69.1, 78.1 БК РФ, пункта 9, 16 Положения № 114 финансовое обеспечение выполнения муниципального задания предусмотрено в виде субвенций.
На 2012 год утверждена субсидия на выполнение муниципального задания с учетом уточнений в течение года в сумме 35 038 993,51 рубля.
На 2012 год утверждено расходов Учреждения за счет субсидии с учетом уточнений в сумме 35 038 993,51 рубля. 
Поступило субсидии, согласно данным  УЗ администрации города Кемерово и данным бухгалтерского учета Учреждения в сумме 35 038 634,40 рублей.
Исполнено  расходов в сумме 35 038 634,40 рубля или 100,0% от утвержденных плановых назначений и от суммы поступившего финансового обеспечения.
В целях проверки законности использования средств, полученных из бюджета города Кемерово на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания, проведена проверка правильности начисления и выплаты заработной платы и начислений на оплату труда.
В соответствии с распоряжением Коллегии Администрации Кемеровской области от 02.10.2007 № 1131-р «О мерах по организации медико-социальной помощи гражданам, оказавшимся в трудной жизненной ситуации» (далее - распоряжение Коллегии Администрации Кемеровской области № 1131-р), приказом Департамента охраны здоровья населения Кемеровской области от 02.10.2007  № 992 «Об утверждении Положения об областном центре медико-социальной помощи гражданам, оказавшимся в трудной жизненной ситуации» (далее - Положение) на базе МУЗ «ГКБ «11» организован областной центр медико-социальной помощи гражданам, оказавшимся в трудной жизненной ситуации (далее - Центр).
В соответствии с Положением «работники Центра являются работниками муниципального учреждения «Городская клиническая больница № 11». С работниками заключены дополнительные соглашения на выполнение дополнительного объема работ по оказанию медико-социальной помощи гражданам, оказавшимся в трудной жизненной ситуации.
Согласно пункту 1 статьи 2 Гражданского кодекса Российской Федерации (далее - ГК РФ), гражданское законодательство определяет правовое положение участников  гражданского оборота.
Участниками регулируемых гражданским законодательством отношений, согласно абзацу 2 пункта 1 вышеуказанной статьи, являются граждане и юридические лица.
В соответствии со статьей 55 ГК РФ юридическим лицом могут создаваться филиалы и представительства.
Согласно пункту 2 Положения Центр не является самостоятельным юридическим лицом и находится в ведении органа  управления здравоохранения города Кемерово, при этом Положение об управлении здравоохранения  администрации города Кемерово, утвержденное Постановлением Кемеровского городского Совета народных депутатов от 26.05.2006 № 17, таких полномочий не содержит.
Таким образом, невозможно установить правовое положение Центра.
За счет средств бюджета города Кемерово содержится 9 штатных единиц специалистов, «выполняющих работу по обеспечению деятельности областного центра медико-социальной помощи гражданам, оказавшимся в трудной жизненной ситуации», введенных на основании распоряжения администрации города Кемерово от 21.10.2009 № 4578 «О введении штатных единиц в МУЗ «Городская клиническая больница № 11».
В ходе контрольного мероприятия установлено. 
Л.А. Таловская переведена на должность специалиста по социальной работе  с 01.04.2008 приказом от 28.03.2008 № 112-К (ранее замещала должность маркетолога).
Е.А. Лебедь (Ермилова) принята на должность психолога с 02.09.2008 приказом № 334-К от 02.09.2008. 
В.Г.Косяк принята на должность социального работника с 06.04.2009        № 133-К.
КСП города Кемерово отмечает, что у Учреждения не было правовых оснований для приема этих работников, так как данные штатные единицы введены в штатное расписание на основании распоряжения администрации города Кемерово от 21.10.2009 № 4578. 
Согласно распоряжению администрации города Кемерово от 10.05.2012      № 1317  «Об утверждении порядка использования субвенции на стимулирование  труда работников муниципальных учреждений здравоохранения города Кемерово, обеспечивающих деятельность центров медико-социальной помощи» (действие документа распространяется на правоотношения, возникшие с 01.01.2012), работникам  муниципальных учреждений здравоохранения, выполняющим работу по обеспечению деятельности центров медико-социальной помощи, устанавливается ежемесячная надбавка стимулирующего характера в размере 885 рублей на одну ставку. Надбавка выплачивается с районным коэффициентом. 
Всего в 2012 году Учреждением выплачено  стимулирующих надбавок  в сумме 8 506 640,89  рублей  (с начислениями).
В силу специфики деятельности Учреждения, данные расходы носят постоянный характер и учтены в расчете  субсидии на муниципальное задание.
В ходе контрольного мероприятия проверена правильность начисления заработной платы руководителю.
Согласно  постановлению администрации города Кемерово от 30.05.2011   № 62 «Об утверждении Примерного положения об оплате труда работников всех типов муниципальных учреждений города Кемерово» (далее – Постановление    № 62), должностной оклад руководителя устанавливается главным распорядителем бюджетных средств сроком на один календарный год в кратном отношении к средней заработной плате работников, которые относятся к основному персоналу, за предшествующий календарный год.Коэффициент кратности, применяемый для определения должностного оклада руководителя по IV группе по оплате труда руководителей установлен до 1,4.
Согласно информации по средней заработной плате работников, относимых к основному персоналу, для расчета оклада руководителя, средняя заработная плата  таких работников за 2011 год составляет 15 656,92 рублей. Следовательно, оклад руководителю с 01.01.2012 должен быть установлен в пределах от 15 656,92 рублей до 21 919,69 рублей. 
В связи с переходом на новую систему оплаты труда, должностной оклад директору с 01.06.2011  установлен дополнительным соглашением от 30.05.2011 к трудовому договору от 12.01.2009 № 1-К в размере 13 231,28 рубль, что соответствует средней заработной плате за 2010 год работников, относимых к основному персоналу, для расчета оклада руководителя. В соответствии с постановлением администрации города Кемерово от 15.10.2012 № 1745 «Об увеличении фондов оплаты труда работников муниципальных учреждений города Кемерово», оклад директору увеличен на 6% и с 01.10.2012 составил 14 025,20 рублей.
В нарушение пункта 5.1 Постановления № 62, пункта 5.1 Положения об оплате труда оклад директору по состоянию на 01.01.2012 не приведен в соответствие со средней заработной платой основного персонала за 2011 год, в связи с чем занижен с 01.01.2012 на 2 425,64 рублей.
Согласно дополнительному соглашению от 30.05.2011 к трудовому договору от 12.09.2009 № 1-К, директору установлены следующие выплаты, величина которых зависит от установленного оклада:
- выплата за руководство учреждением, выполняющим функции клинической базы - 30%;
- повышающий коэффициент к окладу (должностному окладу) за наличие квалификационной категории - 20%;
- повышающий коэффициент к окладу (должностному окладу) за наличие почетного звания - 10%;
- надбавка за продолжительность непрерывной работы в учреждениях здравоохранения к окладу (должностному окладу) - 30%.
В результате, недоплата  директору Учреждения ежемесячно составляла (2 425,64 х 1,9 х 1,3) = 5 991,33 рубль.
Приказом Министерства здравоохранения Российской Федерации от  09.06.2003 № 230 «Об утверждении штатных нормативов служащих и рабочих государственных и  муниципальных учреждений здравоохранения и служащих централизованных бухгалтерий при государственных и муниципальных учреждениях здравоохранения» (далее - Приказ № 230) предусмотрены штатные нормативы для лечебно-профилактических учреждений, не имеющих в своем составе амбулаторно-поликлинических подразделений:

	№ п/п
	Наименование должности
	Количество должностей

	1.2.1.
	Руководитель (главный врач, директор, начальник)
	1 должность в каждом учреждении



В штатном расписании Учреждения, наряду с должностью директора, предусмотрена должность главного врача. В 2012 году должность главного врача замещалась П.В. Поповым (работает в должности с 21.07.2003).
Порядок оплаты труда главного врача в проверяемом периоде определялся дополнительным соглашением от 30.05.2011 к трудовому договору от 21.07.2003, согласно которому (пункт 6) «в период действия настоящего трудового договора работник обязан выполнять должностную инструкцию руководителя учреждения».
Должностной оклад главному врачу установлен дополнительным соглашением от 30.05.2011 к трудовому договору от 21.07.2003 в размере 13 231,28 рубль, что соответствует должностному окладу руководителя Учреждения. Кроме того, ему установлена выплата за руководство учреждением, выполняющим функции клинической базы в размере 30 %. В соответствии с пунктом 5.5.2. Постановления № 62 данная выплата устанавливается только руководителям учреждений. Кроме того, в 2012 году главному врачу выплачивались премии по приказам УЗ администрации города Кемерово, предусмотренные для руководителей Учреждений в соответствии с  положением о материальном стимулировании (премировании) руководителей муниципальных учреждений здравоохранения, утвержденным приказом УЗ администрации города Кемерово от 15.11.2010 № 649-К, трудовым договором  (в т.ч. материальная помощь к отпуску, ежемесячная премия за привлечение средств по предпринимательской и иной деятельности вразмере до 1% от привлеченных средств). 
В приказе Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации (далее - Минздравсоцразвития России) от 23.07.2010        № 541н «Об утверждении Единого квалификационного справочника должностей руководителей, специалистов и служащих, раздел «Квалификационные характеристики должностей работников в сфере здравоохранения»  по категории 
«Должности руководителей» по должности  «Главный врач  (президент, директор, заведующий, управляющий, начальник) медицинской организации» в разделе «Должностные обязанности» указано: «Обеспечивает организацию лечебно-профилактической, административно-хозяйственной и финансовой деятельности организации».
Должностные инструкции директора и главного врача  утверждены начальником управления здравоохранения администрации города Кемерово    Э.М. Шпилянским.
В должностной инструкции директора указано: «Осуществляет руководство деятельностью учреждения на основе единоначалия, отвечает за всю лечебно-профилактическую, административно-хозяйственную и финансовую деятельность учреждения».
В должностной инструкции главного врача указано: «Осуществляет руководство деятельностью медицинских служб учреждения и несет ответственность за всю лечебно-профилактическую деятельность учреждения…».
Таким образом, в должностной инструкции главного врача  продублирована часть обязанностей, которые  уже  исполняет  (должен исполнять) директор. 
В нарушение  подпункта 1.2.1. пункта 1.2. Приказа № 230, в проверяемом периоде в Учреждении было две должности руководителя. Фонд оплаты труда  второго руководителя  в 2012 году составил 872 879,68 рублей (с начислениями).
Проверкой законности, сохранности и эффективности использования муниципального имущества установлено.
В соответствии с ГК РФ, Федеральным законом № 7-ФЗ, Уставом имущество закреплено за Учреждением на праве оперативного управления.
В нарушение статьи 2, 14 Федерального закона от 21.07.1997 № 122-ФЗ «О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним» Учреждением не оформлена государственная регистрация права собственности на нежилое здание - здание контрольно-пропускного пункта (КПП).
Проверкой деятельности Учреждения на предмет соответствия требованиям Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее – Федеральный закон № 94-ФЗ) установлено следующее.
В нарушение пункта 14 части 2 статьи 55 Федерального закона № 94-ФЗ в проверяемом периоде Учреждением размещены заказы на поставку одноименных товаров, выполнение одноименных работ, оказание одноименных услуг на сумму, превышающую предельный размер расчетов наличными деньгами (сумма превышения 107 801,00 рубль).
Проверкой организации и ведения бухгалтерского учета  и достоверности бухгалтерской отчетности в ходе контрольного мероприятия установлены нарушения приказов Министерства Финансов Российской Федерации от 01.12.2010 № 157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению», от 16.12.2012 № 174н «Обутверждении плана счетов бухгалтерского учета бюджетных учреждений и Инструкции по его применению», от 25.03.2011 № 33н «Об утверждении Инструкции о порядке составления, представления годовой, квартальной бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений», на общую сумму 122 655 076,9 рублей.

В результате контрольного мероприятия установлены следующие нарушения и недостатки действующего законодательства:
1. В нарушение статей 69.1, 78.1 БК РФ, пункта 9, 16 Положения № 114 в соглашении от 30.12.2011 № 6, заключенном между УЗ администрации города Кемерово и МБУЗ «ГКБ № 11» финансовое обеспечение выполнения муниципального задания предусмотрено в виде субвенций.
2. Невозможно установить правовое положение Центра, организованного на базе МУЗ «ГКБ № 11» в соответствии с распоряжением Коллегии Администрации Кемеровской области № 1131-р.
3. В нарушение  статьи 2, 14 Федерального закона от 21.07.1997 № 122-ФЗ «О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним Учреждением не оформлена государственная регистрация права собственности на нежилое здание - здание контрольно-пропускного пункта.
4. В нарушение пункта 29 Инструкции № 157н, КУМИ города Кемерово по договору от 10.07.2008  № З/077 Учреждению передано  имущество с нулевой балансовой стоимостью.
Кроме того, установлены нарушения, имеющие стоимостную оценку:
1. В нарушение  подпункта 1.2.1. пункта 1.2. Приказа № 230, в проверяемом периоде в Учреждении содержалось две должности руководителя.Фонд оплаты труда по дублирующей должности в 2012 году составил 872 879,68 рублей (с начислениями).
2. Нарушение требований Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» - 107 801,00 рубль.
3. Нарушение ведения бухгалтерского учета - 122 655 076,9 рублей, в том числе повлекшее искажение бухгалтерской отчетности - 122 516 723,07 рубля.

Отчет о результатах контрольного мероприятия рассмотрен Коллегией КСП города Кемерово (протокол от 06.12.2013  № 26), утвержден председателем КСП города Кемерово и направлен в Кемеровский городской Совет народных депутатов.
По результатам проведенного контрольного мероприятия в МБУЗ «ГКБ     № 11» и УЗ администрации города Кемерово направлены представления для рассмотрения и принятия мер по устранению, пресечению и предупреждению нарушений.
[bookmark: _GoBack]В соответствии со статьей 3 Положения информация об основных итогах контрольного мероприятия направлена в Кемеровский городской Совет народных депутатов и Главе города.
8

