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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА ГОРОДА КЕМЕРОВО
___________________________________________________________________________________________________
                                                        ИНФОРМАЦИЯ
об основных итогах контрольного мероприятия 
г. Кемерово 
Контрольно-счетная палата города Кемерово (далее – КСП города Кемерово)   в соответствии  со  статьей 9, 10 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», статьями 3, 13 Положения «О контрольно-счетной палате  города Кемерово», утвержденного решением Кемеровского городского Совета народных депутатов от 30.09.2011 № 46, решением Кемеровского городского Совета народных депутатов от 24.12.2012 № 209 «О поручениях Кемеровского городского Совета народных депутатов контрольно-счетной палате города Кемерово по проведению контрольных мероприятий на 2013 год», пунктом 1 плана деятельности КСП города Кемерово на 2013 год и распоряжением КСП города Кемерово от  24.07.2013 № 21 провела контрольное мероприятие «Проверка законности получения средств, направленных из бюджета города Кемерово на возмещение затрат». 
Цель контрольного мероприятия: проверка законности и обоснованности получения средств бюджета города Кемерово.
Объект контрольного мероприятия: открытое акционерное общество «Кемеровское пассажирское автотранспортное предприятие № 1»  (далее - Общество, ОАО «КПАТП № 1»).
В соответствии с пунктом 3 «Порядка предоставления субсидий на возмещение затрат, связанных с регулированием тарифов по перевозке пассажиров автомобильным и городским  электрическим транспортом общего пользования (кроме маршрутного такси)», утвержденного распоряжением администрации города Кемерово от 31.03.2008  № 1216 (далее - Порядок № 1216), получателями субсидий являются юридические лица независимо от организационно-правовой формы и формы собственности (за исключением бюджетных учреждений), а также индивидуальные предприниматели, заключившие договор на перевозку пассажиров автомобильным и городским электрическим транспортом общего пользования (кроме маршрутного такси) по регулируемым тарифам, не обеспечивающим возмещения издержек.

Обществом заключены и действовали в проверяемом периоде договоры с администрацией города Кемерово  на перевозку пассажиров: 

- от 06.03.2009 № 21-04/09, 

- от 21.03.2012 № 01-04/12. 

В соответствии с пунктом 9 Порядка № 1216 Обществом заключены и действовали договоры с администрацией города Кемерово о предоставлении субсидий  от 01.04.2009 № 01-06/09  (до 01.04.2012), от 30.03.2012 № 01-06/12 (с 01.04.2012).

В соответствии с пунктом 10 Порядка № 1216 субсидия предоставляется на возмещение затрат, исходя из фактически выполненных машино-часов транспортной работы и установленного размера субсидии на один машино-час  услуг по перевозке пассажиров.
Размер субсидии на один машино-час определен приложением № 1 к договору от 01.04.2009 № 01-06/09, приложением  № 1  к  договору  от  30.03.2012

 № 01-06/12 по каждой марке автобуса. 

 В ходе контрольного мероприятия Обществом представлены ежемесячные  отчеты по отработанным машино-часам и начисленным субсидиям. Субсидии начислялись за фактически выполненные машино-часы транспортной работы с корректировкой по отдельным режимам работы («экспресс», отстой при разрывных графиках, резерв и т.п.) для возмещения затрат по маршруту  и для выделения дополнительных средств на текущий ремонт подвижного состава.
Согласно представленным отчетам, расчетный размер субсидии на возмещение затрат за 2012 год составил  83 206 038,18 рублей, в том числе  на текущий ремонт подвижного состава в сумме 400 114,00 рублей.
Проверкой правильности расчета размера субсидий за 2012 год нарушений не установлено.
В ходе контрольного мероприятия установлено. На расчетный счет Общества, открытый в филиале ОАО «Уралсиб» в г. Кемерово в 2012 году поступило из бюджета города Кемерово 99 814 963,69 рубля, из них: 
- субсидия на возмещение затрат, согласно предъявленным расчетам размеров субсидии и счетам-фактурам - 90 262 552,83 рубля, в том числе за 2011 год - 24 535 206,45 рублей,  за 2012 год - 65 727 346,38 рублей;

- денежные средства в сумме 205 238,80 рублей  в возмещение затрат организациям, оказавшим услуги по перевозке пассажиров автомобильным и городским электрическим транспортом общего пользования (кроме маршрутных такси) 04.03.2012, 09.05.2012  по распоряжениям комитета по дорожному хозяйству, благоустройству, транспорту и связи администрации города Кемерово «О перечислении средств» от 14.03.2012 № 05-02/33, от 16.04.2012 № 05-02/64, от 21.05.2012 № 05-02/92, от 28.05.2012 № 05-02/100;
- компенсация выпадающих доходов в сумме 6 299 151,00 рубль в связи с сезонным предоставлением бесплатного проезда пенсионерам  в соответствии с постановлением Коллегии Администрации Кемеровской области от 01.06.2009      № 237 «Об утверждении правил предоставления бесплатного проезда пенсионерам и возмещения организациям выпадающих доходов, связанных с реализацией закона Кемеровской области от 26.06.1997 № 21-ОЗ «О сезонном предоставлении льгот отдельным категориям граждан на проезд в пригородном сообщении автомобильным, железнодорожным и водным транспортом» по распоряжениям управления транспорта, связи и организации дорожного движения администрации города Кемерово «О перечислении средств» от 31.07.2012            № 05-06/11, от 28.08.2012 № 05-06/22, от 01.10.2012 № 05-06/29, от 07.11.2012    № 05-06/38, 05.12.2012 № 05-06/50, от 20.12.2012 № 05-06/58;   

- денежные средства для премирования работников по результатам работы за квартал в сумме 605 958,00 рублей в соответствии с распоряжением Главы города от 24.02.2009 № 571 «О проведении конкурса на звание «Лучшее предприятие, лучший по профессии», по распоряжениям администрации города Кемерово «О поощрении» от 24.01.2012 № 188, от 16.04.2012 № 1113, от 30.07.2012 № 2051, постановлению администрации города Кемерово «О поощрении» от 18.10.2012  № 1780; 

- премии по распоряжениям комитета по дорожному хозяйству, благоустройству, транспорту и связи администрации города Кемерово, управления транспорта, связи и организации дорожного движения администрации города Кемерово  в сумме 483 000,00 рублей, в соответствии с  распоряжением  администрации города Кемерово от 11.08.2000 № 1906 «О повышении эффективности работы пассажирского транспорта  г. Кемерово»;

- денежные средства на выплату муниципальной доплаты водителям в размере 25 % от оклада, установленной распоряжением администрации города Кемерово от 12.02.2008 № 413 «Об улучшении работы городского пассажирского транспорта в жилом районе Кедровка» на основании распоряжений комитета по дорожному хозяйству, благоустройству, транспорту и связи администрации города Кемерово, управления транспорта, связи и организации дорожного движения администрации города Кемерово «О перечислении средств» в сумме 1 428 438,93 рублей;

- денежные средства на выплату ежемесячной доплаты в размере 30 % от оклада водителям, при отсутствии дисциплинарных нарушений, для стабилизации работы «школьных» автобусов и закрепления водительских кадров в соответствии с распоряжением администрации города Кемерово от 04.10.2011 № 4446 «Об установлении муниципальной доплаты», на основании распоряжений комитета по дорожному хозяйству, благоустройству, транспорту и связи администрации города Кемерово, управления транспорта, связи и организации дорожного движения администрации города Кемерово «О перечислении средств»  в сумме 278 553,58 рубля;

- денежные средства на выплату муниципальной доплаты в размере 25 % от оклада водителям, работающим на автобусах марки «Hyundai», для стабилизации работы городского пассажирского транспорта и повышения качества обслуживания пассажиров в жилом районе Лесная поляна, поселке Южный, совхозе «Городской», в соответствии с распоряжением администрации города Кемерово от 04.02.2011 № 466 «Об улучшении работы городского транспорта», на основании распоряжений комитета по дорожному хозяйству, благоустройству, транспорту и связи администрации города Кемерово, управления транспорта, связи и организации дорожного движения администрации города Кемерово «О перечислении средств»  в сумме 252 070,55 рублей.

Все средства  перечислены из бюджета по  целевой статье 3170100 «Субсидии на проведение отдельных мероприятий по другим видам транспорта», виду расходов 810 «Субсидии юридическим лицам (кроме государственных учреждений) и физическим лицам – производителям товаров, работ, услуг».
В соответствии со статьей 78  Бюджетного кодекса Российской Федерации, субсидии юридическим лицам предоставляются в целях возмещения затрат или недополученных доходов в связи с производством (реализацией) товаров, выполнением работ, оказанием услуг.

Пунктом 21 решения Кемеровского городского Совета народных депутатов от 23.12.2011 № 90  «О бюджете города Кемерово на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов» предусмотрено возмещение затрат транспортным организациям, связанных с регулированием тарифов на пассажирские перевозки.
В нарушение вышеуказанных норм, средства  на премирование работников  и на муниципальные доплаты водителям, носящие целевой характер и не связанные с возмещением затрат, направлены Обществу как субсидии на возмещение затрат, связанных с регулированием тарифов по перевозке пассажиров автомобильным транспортом и городским электрическим транспортом общего пользования.  

Выводы:

В результате контрольного мероприятия по проверке законности получения средств, направленных из бюджета города Кемерово на возмещение затрат ОАО  «КПАТП № 1» установлено, что за счет предусмотренной в бюджете города Кемерово на 2012 год субсидии на возмещение затрат транспортным организациям, связанных с регулированием тарифов на пассажирские перевозки  Обществом получено:

- субсидии на возмещение затрат  в сумме 96 766 942,63 рубля;

- премий по итогам работы  в сумме 1 088 958,00 рублей;

- муниципальных доплат в сумме 1 959 063,06 рубля.

Отчет о результатах контрольного мероприятия рассмотрен Коллегией КСП города Кемерово (протокол от 12.09.2013 № 20), утвержден председателем КСП города Кемерово и направлен в Кемеровский городской Совет народных депутатов.
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