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[bookmark: _GoBack]КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА ГОРОДА КЕМЕРОВО
____________________________________________________________________

ИНФОРМАЦИЯ
об основных итогах контрольного мероприятия 

г. Кемерово

Контрольно-счетная палата города Кемерово (далее - КСП г. Кемерово) в соответствии со статьями 9, 10 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», статьями 4, 14 Положения «О контрольно-счетной палате города Кемерово», утвержденного решением Кемеровского городского Совета народных депутатов от 29.10.2021 № 21, пунктом 1 плана деятельности КСП г. Кемерово на 2023 год, распоряжением КСП г. Кемерово от 07.04.2023 № 7 провела контрольное мероприятие «Проверка отдельных вопросов финансово-хозяйственной деятельности муниципального автономного учреждения «Редакция газеты «Кемерово» за 2022 год», по результатам которого установлены нарушения и недостатки, в том числе:
1. нарушения, установленные проверкой соответствия учредительных и иных документов, регламентирующих деятельность муниципального автономного учреждения «Редакция газеты «Кемерово» (далее - МАУ «Редакция газеты «Кемерово», Учреждение), нормативным  правовым актам:
1.1. в противоречие пункту 3 части 1 статьи 6 Федерального закона от 03.11.2006 № 174-ФЗ «Об автономных учреждениях» (далее - Федеральный закон № 174-ФЗ), пункту 1.1 устава, утвержденного решением комитета по управлению муниципальным имуществом города Кемерово (далее - КУМИ, Комитет) от 17.06.2020 № 01-03/1082, с изменениями и дополнениями, внесенными решением КУМИ от 11.12.2020 № 01-03/2386 (далее - Устав) в Выписке из единого государственного реестра юридических лиц (далее - ЕГРЮЛ) учредителем МАУ «Редакция газеты Кемерово» указан Комитет;
1.2. в противоречие части 5 статьи 2 Федерального закона № 174-ФЗ пунктом 3.5 Устава определено, что «собственник имущества Учреждения не несет ответственности по обязательствам Учреждения»; 
1.3. в противоречие подпункту г) пункта 7.2 Постановления администрации города Кемерово от 30.11.2010 № 107 «Об утверждении положения «О порядке создания, реорганизации, изменения типа и ликвидации муниципальных учреждений, а также утверждения уставов муниципальных учреждений и внесения в них изменений» (далее - Постановление № 107) Устав не содержит положений о порядке осуществления крупных сделок и сделок, в совершении которых имеется заинтересованность;
1.4. в нарушение части 3 статьи 12 Федерального закона № 174-ФЗ Уставом не определен порядок и сроки подготовки, созыва и проведения заседаний наблюдательного совета Учреждения;
1.5. в противоречие пункту 7 части 1 статьи 11 Федерального закона       № 174-ФЗ пунктом 6.20 Устава определено, что наблюдательный совет Учреждения рассматривает проекты отчетов о деятельности Учреждения;
1.6. в противоречие части 2 статьи 13 Федерального закона № 174-ФЗ пунктом 6.22 Устава установлено, что директор, главный редактор (далее - директор) Учреждения утверждает годовую бухгалтерскую отчетность Учреждения;
1.7. основной вид деятельности Учреждения - «Деятельность издательская» (ОКВЭД 58), в том числе: «Издание газет» (ОКВЭД 58.13) -определен Уставом в противоречие части 1 статьи 4 Федерального закона         № 174-ФЗ, поскольку в соответствии с Общероссийским классификатором видов экономической деятельности (ОК 029-2014 КДЕС Ред. 2), утвержденным Приказом Росстандарта от 31.01.2014 № 14-ст, ОКВЭД 58 включает в себя, в том числе, виды деятельности, не соответствующие целям создания Учреждения;
1.8. состав наблюдательного совета, предусмотренный Уставом, не соответствует требованиям части 1 статьи 10 Федерального закона  № 174-ФЗ;
1.9. состав наблюдательного совета Учреждения не соответствует законодательству, Уставу, в связи с чем не обеспечены правомочия и законность принимаемых решений, отнесенных к его компетенции:
- в нарушение части 1 статьи 10 Федерального закона № 174-ФЗ общее количество представителей органов местного самоуправления (включая представителя органа, осуществляющего функции и полномочия учредителя автономного учреждения) в составе наблюдательного совета, определенном Решениями КУМИ от 13.11.2019 № 2210, от 09.01.2020 № 01-03/1, от 03.12.2020 № 01-03/2312, превышает одну треть от общего числа членов наблюдательного совета автономного учреждения;
- в нарушение части 4 статьи 10 Федерального закона № 174-ФЗ, пункта 6.8 Устава в состав наблюдательного совета в период с 31.05.2021 по 19.09.2022 включен директор Учреждения;
- в нарушение пункта 6.4 Устава в период с 29.10.2022 по 06.02.2023 в состав наблюдательного совета не включен представитель Учреждения;
- количественный состав наблюдательного совета Учреждения, действующий с 23.11.2021, не соответствует пункту 6.4 Устава;
1.10. в противоречие требованиям законодательства, Устава, устанавливающим полномочия наблюдательного совета,  наблюдательным советом Учреждения утверждены отчет об исполнении плана финансово-хозяйственной деятельности, годовая бухгалтерская отчетность автономного учреждения, отчет о результатах деятельности муниципального учреждения города Кемерово и об использовании закрепленного за ним муниципального имущества (далее - Отчет о деятельности), отчет об исполнении муниципального задания, план финансово-хозяйственной деятельности, муниципальное задание;
1.11. в нарушение требований постановления от 27.02.2023 № 573 «Об утверждении Порядка составления и утверждения отчета о результатах деятельности муниципального учреждения города Кемерово и об использовании закрепленного за ним муниципального имущества» Отчет о деятельности Учреждением не составлялся;
1.12. в протоколе заседания наблюдательного совета Учреждения от февраля 2023 года № 9 недостоверно указана информация об утверждении Отчета о деятельности за 2022 год;
1.13. перечень документов, открытость и доступность которых обеспечивает Учреждение, установленный пунктом 7.3 Устава, отражен в соответствии с частью 13 статьи 2 Федерального закона № 174-ФЗ, утратившей силу с 01.01.2018, а отдельные ее положения утратили силу с 01.01.2011;
1.14. в противоречие части 3.3 статьи 32 Федерального закона № 7-ФЗ в перечень документов включены документы, содержащие сведения о составе наблюдательного совета Учреждения, в случаях, предусмотренных законодательством, - аудиторское заключение о достоверности годовой бухгалтерской отчетности Учреждения; указано на необходимость обеспечения «открытого доступа, включая доступ средств массовой информации»;
1.14. в нарушение части 3.3 статьи 32 Федерального закона № 7-ФЗ, пункта 15 Приказа Министерства финансов Российской Федерации от 21.07.2011 № 86н «Об утверждении порядка предоставления информации государственным (муниципальным) учреждением, ее размещения на официальном сайте в сети Интернет и ведения указанного сайта» на официальном сайте https://bus.gov.ru/ Учреждением, органом, осуществляющим функции и полномочия учредителя отдельные документы не размещены (размещены с нарушением срока);
1.15. в противоречие Федеральному закону № 174-ФЗ, Уставу пунктом 1.6 «Положениея об оказании платных услуг муниципальным автономным учреждением «Редакция газеты «Кемерово» (далее - Положение об оказании платных услуг) предусмотрено, что платные услуги, в том числе, предоставляются Учреждением с целью выполнения муниципального задания;
1.16. льготные условия предоставления платных услуг, определенные пунктом 2.2 Положения о платных услугах, не соответствуют условиям, установленным Постановлением администрации города Кемерово от 15.11.2018 № 2460 «Об установлении тарифов на услуги, оказываемые МАУ «Редакция газеты «Кемерово»;
1.17. в противоречие Постановлению Кемеровского городского Совета народных депутатов от 26.02.2006 № 323 «О порядке принятия решений об установлении тарифов на услуги, предоставляемые муниципальными предприятиями и учреждениями, и работы, выполняемые муниципальными предприятиями и учреждениями» (далее - Постановление № 323) пунктом 4.4 Положения о платных услугах предусмотрено, что допускается оплата услуг в договорных ценах в соответствии с конъюнктурой спроса и предложения;
1.18. договоры на оказание платных услуг Учреждением, данные о которых отражены в регистрах бухгалтерского учета, в полном объеме к проверке не представлены;
1.19. при определении цен договоров с Территориальным управлением Рудничного района администрации города Кемерово на оказание услуг по подготовке журналистских материалов и фотоматериалов для изготовления брошюры, на оказание услуг по изготовлению макета брошюры, включающие редакторскую и корректорскую правку, на оказание услуг по изготовлению и печати брошюры, с ОАО «СКЭК» на оказание услуг по составлению информационных материалов для размещения в газете «Кемерово», с АО «Почта России» на подписку с доставкой до адресата требования Постановления № 323 не соблюдены;
2. нарушения и недостатки, установленные проверкой соблюдения порядка формирования и финансового обеспечения выполнения муниципального задания, достижения показателей, утвержденных муниципальным заданием:
2.1. нарушения требований постановления администрации города Кемерово от 14.08.2017 № 2188 «Об утверждении порядка формирования муниципального задания и финансового обеспечения выполнения муниципального задания муниципальных учреждений города Кемерово» (далее - Порядок № 2188) и недостатки, допущенные при формировании Муниципального задания № 1 на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов МАУ «Редакция газеты «Кемерово» утвержденного заместителем Главы города, руководителем аппарата 30.12.2021, муниципального задания № 1 на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов МАУ «Редакция газеты «Кемерово», утвержденного  заместителем Главы города, руководителем аппарата 10.12.2022 (далее - муниципальное задание от 10.12.2022) (далее при совместном упоминании - муниципальные задания), а именно: несоответствие установленной форме, нарушения порядка заполнения, в том числе несоответствие Региональному перечню (классификатору) государственных (муниципальных) услуг и работ, действующему на дату формирования муниципальных заданий, отсутствие смысловой нагрузки установленного значения допустимого (возможного) отклонения в отношении показателя качества муниципальной услуги;
2.2. в нарушение пункта 2.11 Порядка № 2188 Отчет об исполнении муниципального задания за 2022 год от 11.01.2023 (далее - Отчет) на официальном сайте https://bus.gov.ru/ не размещен; 
2.3. нарушения Порядка № 2188 и недостатки при формировании Отчета, в том числе, несоответствие установленной форме и нарушение порядка заполнения;
2.4. недостоверность отраженных в Отчете данных, о фактическом достижении показателей «Количество печатных страниц А3», «Количество изданий», характеризующих объем муниципальной услуги;
2.5. достижение показателя, характеризующего качество работы («Выполнение установленного плана работ»), не подтверждено в связи с отсутствием документа, устанавливающего план работ;
2.6. при выполнении плановых показателей по тиражу и количеству печатных листов, фактическое выполнение муниципального задания в части оказания муниципальных услуг «Осуществление издательской деятельности, код по региональному перечню 581300.Р.45.0.03410001000 (издание газеты, в электронной форме), «Осуществление издательской деятельности», код по региональному перечню 581310.Р.45.0.02280001000 (издание газеты, в печатной форме) (далее - услуга № 2) не соответствует показателям, определенным в Региональном перечне (классификаторе) государственных (муниципальных) услуг и работ, утвержденном приказом Главного финансового управления Кемеровской области от 20.07.2021 № 73 (далее - Перечень): в отношении муниципальных услуг в Перечне указан ОКВЭД - 58.13, в соответствии с Общероссийским классификатором видов экономической деятельности (ОК 029-2014 КДЕС Ред. 2), утвержденным Приказом Росстандарта от 31.01.2014 № 14-ст, включающий издание газет, издаваемых не реже четырех раз в неделю; фактически газета «Кемерово» издается два раза в неделю;
2.7. установленные в муниципальном задании показатели, характеризующие объем муниципальной работы («Объем журнала») не отражают фактический объем работы (не определен формат печатных листов, количество, тираж); 
2.8. документальное подтверждение использования (передачи) журнала, издаваемого в рамках выполнения муниципальной работы, к проверке не представлено; 
2.9. в нарушение требований Порядка № 2188 базовые нормативы затрат в соответствии с установленными требованиями не определены, нормативные затраты на оказание муниципальных услуг на единицу показателя объема оказания услуги не рассчитаны;
2.10. в противоречие требованиям Порядка № 2188 в расчет нормативных затрат на оказание муниципальных услуг затраты, непосредственно связанные с оказанием услуг, на общехозяйственные нужды на оказание услуг в полном объеме не включены (в том числе, не включены затраты в отношении муниципального имущества, используемого на основании договора безвозмездного пользования);
2.11. правовым актом органов местного самоуправления города Кемерово, Уставом редакции средства массовой информации газеты «Кемерово», утвержденным учредителем СМИ Газета «Кемерово» администрацией города Кемерово 19.04.2021, необходимый в целях реализации полномочий органов местного самоуправления по опубликованию муниципальных правовых актов, обсуждению проектов муниципальных правовых актов по вопросам местного значения, доведению до сведения жителей муниципального образования официальной информации о социально-экономическом и культурном развитии муниципального образования, о развитии его общественной инфраструктуры и иной официальной информации тираж официального источника опубликования, перечень обязательных адресатов печатного издания, порядок обеспечения возможности ознакомления граждан не определены;
2.12. Из общего объема тиража газеты «Кемерово» за 2022 год (112 200 шт.), издаваемой в рамках оказания услуги № 2:
- 77 659 экземпляров реализовано Учреждением в рамках осуществления платной деятельности;
- 3 экземпляра выпуска газеты (306 за проверяемый период) остается в Учреждении (в том числе, необходимость предоставления 1 экземпляра обусловлена фактическим нахождением рабочего места директора не по местонахождению Учреждения).
- 379 экземпляров за 2022 год предоставлено рекламодателям экземпляров газеты, при этом договорами на оказание платных услуг по размещению информации в газете «Кемерово» не предусмотрено, стоимость экземпляров газет в цену договоров не включена;
- объем неиспользуемого тиража (подлежащего утилизации) составил 32 428 экземпляров (или 28,9% от общего объема тиража). Расчетная стоимость печати неиспользуемого тиража (исходя из расчета средней стоимости печати 1 экземпляра, без учета разницы в стоимости печати выпусков вторника и пятницы) составляет 546 247,20 рублей.
Нормативные затраты на оказание муниципальной услуги № 2 исходя из расчета средней стоимости печати 1 экземпляра включают стоимость печати 46 120 экземпляров, из которых обосновано направление использования 1 428 экземпляров, в том числе: 
- направление обязательных экземпляров газеты (безвозмездная их передача), установленное Федеральным законом от 29.12.1994 № 77-ФЗ «Об обязательном экземпляре документов» - 1326 шт.; 
- предоставление экземпляров потребителю муниципальной услуги, определенному муниципальными заданиями (органу местного самоуправления) - 102 шт.
В объем финансового обеспечения выполнения муниципального задания необоснованно включены расходы на оказание услуг по печатанию 44 692 экземпляров газеты в сумме 777 640,80 рублей (исходя из расчета средней стоимости печати 1 экземпляра);
3. нарушения и недостатки, установленные проверкой соблюдения порядка формирования плана финансово - хозяйственной деятельности:
3.1. в нарушение требований постановления администрации города Кемерово от 18.09.2019 № 2455 «Об утверждении Порядка составления и утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности муниципального учреждения города Кемерово»:
- отсутствуют заключения наблюдательного совета по результатам рассмотрения проектов Планов ФХД от 02.08.2022, от 30.09.2022, от 30.12.2022;
- План ФХД от 30.12.2022 не согласован заместителем Главы города, руководителем аппарата;
- в Плане ФХД от 30.12.2021 не указан остаток средств на начало текущего финансового года;
- не представлены Обоснования плановых показателей поступлений по доходам в виде субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания; 
- Обоснования доходов и расходов к Плану ФХД от 30.12.2022 не представлены;
-  Обоснования к показателям доходов от иной приносящей доход деятельности содержат арифметические ошибки; сформированы в противоречие пункту 3.6 Порядка № 2455;
3.2. Учреждением заключены договоры и производилась оплата товаров, работ, услуг, не предусмотренных Планами ФХД, либо не предусмотренных действующим на соответствующую дату Планом ФХД;
4. нарушения и недостатки, установленные проверкой законности и обоснованности расходов на закупку товаров, работ, услуг:
4.1. в нарушение пункта 3 части 3 статьи 2 Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее - Федеральный закон № 223-ФЗ)  Положение о закупке товаров, работ и услуг для нужд муниципального автономного учреждения «Редакция газеты «Кемерово» (далее - Положение о закупках) в редакции от 14.07.2021 наблюдательным советом Учреждения не утверждено;
4.2. в нарушение части 19 статьи 4 Федерального закона № 223-ФЗ Учреждением ежемесячно не размещаются в единой информационной системе в сфере закупок (далее - ЕИС) требуемые сведения;
4.3. представленные к проверке договоры на закупку товаров работ услуг для нужд Учреждения не соответствуют количеству, отраженному в реестре договоров Учреждения, и данным оборотно-сальдовых ведомостей по счетам 302.20, 302.30;
4.4. в нарушение раздела 14 Положения о закупках обоснования начальной максимальной цены договоров, заключаемых Учреждением с единственным поставщиком, отсутствуют; 
4.5. дробление суммы закупки на выполнение полиграфических работ по изготовлению периодического печатного издания, составившей в общем объеме 2 187 935,00 рублей, до суммы, не превышающей максимальный размер закупки у единственного поставщика (100 000,00 рублей), при отсутствии экономического обоснования такого дробления и, как следствие, отсутствие необходимости размещения информации о такой закупке в ЕИС, противоречит основным целям Федерального закона № 223-ФЗ, принципам информационной открытости закупки, определенным пунктом 1 части 1 статьи 3 Федерального закона  № 223-ФЗ, а также означает уход от проведения конкурентных процедур закупок; 
4.6. в нарушение части 8 статьи 2 Федерального закона № 174-ФЗ, пункта 5.6. Устава Учреждением осуществлены расходы за счет средств, поступивших от иной, приносящей доход деятельности, на цели, не предусмотренные Уставом, на общую сумму 48 777,00 рублей;
4.7. неэффективные расходы на оплату предоставления в постоянное пользование абонентской линии за неиспользуемые Учреждением телефонные номера в сумме 6 876,00 рублей;
5. нарушения и недостатки, установленные проверкой законности и обоснованности расходов на оплату труда:
5.1. в нарушение статьи 136 Трудового кодекса Российской Федерации в Учреждении не утверждена форма расчетного листка;
5.2. в нарушение раздела 5 постановления администрации города Кемерово от 29.04.2011 № 53 «Об утверждении положения об оплате труда работников отдельных муниципальных учреждений» (далее - Постановление    № 53) пунктом 5.6 раздела 5 Положения об оплате труда работников МАУ «Редакция газеты «Кемерово» (далее - Положение об оплате труда) заместителю руководителя, главному бухгалтеру МАУ «Редакция газеты «Кемерово» установлены не предусмотренные Постановлением № 53 разовые выплаты к профессиональным праздникам, к юбилейным датам;
5.3. Правилами внутреннего трудового распорядка в МАУ «Редакция газеты «Кемерово» от 17.03.2008 (с изменениями от 01.01.2009) (далее - Правила) установлено, что учет рабочего времени, контрольный учет наличия (отсутствия) работников на рабочих местах в рабочее время ведется секретарем при отсутствии в штатном расписании должности секретаря;  
5.4. в нарушение пункта 4.5 Правил «Журнал командировок» в Учреждении не ведется, что не позволяет установить обоснованность отсутствия работников в рабочее время на рабочих местах;
5.5. в отсутствии правовых оснований отдельные работники исполняют свои должностные обязанности не по месту нахождения Учреждения;
5.6. при утверждении в штатном расписании на 01.06.2022 1,5 ставки по должности фотокорреспондента в Учреждении фактически замещено 2,5 ставки; 
5.7. в нарушение пункта 5 Приложения № 2 к Постановлению № 53, пункта 5 Положения об оплате труда в тарификационном списке на 01.01.2022 не отражена информация по вакантным должностям, не указан месячный фонд заработной платы по каждой вакантной должности;
5.8. установлены недоплата в общей сумме 8 617,87 рублей, переплата в сумме 7 425,44 рублей вследствие неверного начисления оплаты за работу в выходные и нерабочие праздничные дни;
5.9. в нарушение условий дополнительного соглашения от 01.03.2022 № 11 к трудовому договору от 01.10.2013 № 40 оплата главному бухгалтеру за дополнительную работу за март 2022 года произведена не пропорционально отработанному времени. Переплата составила 681,82 рубль;
5.10. в противоречие пункту 4.6 Положения об оплате труда, в соответствии с которым выплата за выслугу лет устанавливается тарификационной комиссией, выплата за выслугу лет в проверяемом периоде устанавливалась работникам Учреждения комиссией по установлению стажа работы; 
5.11. наименование критерия «интенсивность, сложность и напряженность работы» для установления размера надбавки за интенсивность и высокие результаты работы в трудовых договорах не соответствуют наименованию, утвержденному пунктом 4.5 Положения об оплате труда;
5.12. в нарушение приказа директора Учреждения от 20.01.2021 № 3 «Об утверждении критериев оценки работников учреждения» (далее - Приказ № 3) критерии для установления стимулирующих выплат, предусмотренные пунктами 3.3., 3.4 трудовых договоров работников, не соответствуют утвержденным;
5.13. в нарушение положений Постановления № 53, пункта 1 приложения к Приказу № 3 размер надбавки за интенсивность и высокие результаты работы отдельным работникам ежемесячными приказами директора, и.о. директора Учреждения установлен в размере, превышающем утвержденный Приказом       № 3. Сумма незаконных выплат за 2022 год составила 176 891,29 рублей (с учетом районного коэффициента);
5.14. критерии за интенсивность и высокие результаты работы в отчетах отдельных работников (заместитель главного редактора, корреспондент, фотокорреспондент, корректор) не соответствуют критериям, утвержденным Приказом № 3;
5.15. в нарушение пункта 3.2 Постановления № 53 выплаты стимулирующего характера за интенсивность и высокие результаты работы, за качество выполняемых работ и премиальные выплаты по итогам работы за декабрь 2022 года установлены корреспонденту приказом и.о. директора Учреждения от 26.12.2022 № 146 в отсутствие документа, подтверждающего фактическое достижение работником определенных количественных и качественных показателей работы (отчета работника). Сумма необоснованных выплат составила 28 185,30 рублей (с учетом районного коэффициента);
5.16. в нарушение Постановления № 53, Положения об оплате труда надбавка за интенсивность и высокие результаты работы, установленная приказом директора Учреждения от 31.07.2022 № 83 фотокорреспонденту (100,0%), не соответствует размеру надбавки, указанному в отчете работника (50,0%);
5.17. наименование критерия «качественное выполнение полученных заданий в установленные сроки» для установления размера надбавки за качество выполняемых работ, установленное трудовыми договорами, не соответствует наименованию критерия, утвержденного пунктом 4.7 Положения об оплате труда;
5.18. в противоречие пункту 4.7 Положения об оплате труда критерии для установления размера надбавки за качество выполняемых работ «качественная подготовка и своевременная сдача отчетности», «обеспечение работы учреждения в соответствии со всеми требованиями санитарных норм и норм безопасности» не утверждены в трудовых договорах с работниками Учреждения, в представленных к проверке отчетах работников за проверяемый период отсутствуют;
5.19. в нарушение Постановления № 53, Положения об оплате труда надбавка за интенсивность и высокие результаты работы, установленная приказом директора Учреждения от 30.06.2022 № 77 фотокорреспонденту (100,0%), не соответствует размеру надбавки, указанному в отчете работника (50,0%);
5.20. в нарушение положений Постановления № 53 пункта 2 приложения к Приказу № 3 размер надбавки за качество выполняемых работ отдельным работникам ежемесячными приказами директора, и.о. директора Учреждения установлен в размере, превышающем утвержденный Приказом № 3. Сумма незаконных выплат за 2022 год составила 117 930,58 рублей (с учетом районного коэффициента);
5.21. начисление ежемесячной премии заместителю главного редактора в марте - апреле 2022 года произведено в размере, не соответствующем приказам от 31.03.2022 № 33, от 30.04.2022 № 46 об ее установлении. Общая сумма недоплаты составила 4 742,40 рубля (с учетом районного коэффициента);
5.22. начисление ежемесячной премии фотокорреспонденту за сентябрь 2022 года произведено в размере, не соответствующем приказу от 30.09.2022      № 114 об ее установлении. Переплата составила 6 446,08 рублей (с учетом районного коэффициента);
5.23. нарушения при начислении выплат стимулирующего характера привели к неверному расчету среднего заработка при предоставлении отпуска, в том числе: недоплата составила 209,10 рублей; переплата составила 274,58 рубля;
5.24. в нарушение части 1 статьи 78.1 БК РФ Учреждением осуществлены выплаты стимулирующего характера (к профессиональному празднику) в сумме 5 208,00 рублей (в том числе страховые взносы - 1 208,00 рублей (30,2%)), не предусмотренные системой оплаты труда, что является нецелевым использованием бюджетных средств;
5.25. стимулирующие выплаты за сентябрь 2022 года по должности заместителя главного редактора, с 20.09.2022 назначенному и.о. директора, начислены не пропорционально отработанному времени. Сумма необоснованных стимулирующих выплат составила 21 340,80 рублей (с учетом районного коэффициента);
5.26. в нарушение приказа администрации города Кемерово от 12.07.2022 № 587-лс надбавка за выслугу лет директору за июнь 2022 года начислена в размере 15,0% должностного оклада (с 25.06.2022 - 20,0%), недоплата составила 295,95 рублей (с учетом районного коэффициента);
5.27. нарушение при начислении надбавки за выслугу лет директору повлияло на расчет среднего заработка при предоставлении отпуска и для начисления компенсации за неиспользованный отпуск при увольнении. Недоплата составила 31,51 рубль (с учетом районного коэффициента);
6. нарушения и недостатки, связанные с муниципальным имуществом, а также отражением его стоимости в данных бухгалтерского учета:
6.1. в противоречие требованиям Приказа Министерства финансов Российской Федерации от 01.12.2010 № 157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению» (далее - Инструкция № 157н), Порядка определения видов и перечней особо ценного движимого имущества муниципальных автономных или бюджетных учреждений, утвержденного постановлением администрации города Кемерово от 15.05.2017 № 1188 (далее - Порядок № 1188) объект с инвентарным номером  014330028951100228 «Резак KW -Trio 3941/13941 гильотинный», отнесенный к категории ОЦДИ решением КУМИ от 22.09.2020 № 01-03/1735, стоимостью 64 600,00 рублей, в данных бухгалтерского учета на счете 101.20 «Основные средства - особо ценное движимое имущество учреждения» не отражен, что повлекло искажение данных Сведений о движении нефинансовых активов учреждения (ф. 0506768) годовой бухгалтерской отчетности Учреждения за 2022 год;
6.2. в нарушение пункта 6 Порядка № 1188 Учреждением не осуществляется ведение Перечня ОЦДИ;
6.3. в нарушение решения Кемеровского городского Совета народных депутатов от 29.11.2013 № 288 «Об установлении стоимости движимого имущества, учитываемого в Реестре муниципальной собственности города Кемерово», пункта 6 Порядка ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества, утвержденного Приказом Минэкономразвития РФ от 30.08.2011 № 424, Учреждением не приняты меры по включению объектов основных средств общей стоимостью 218 803,00 рубля в РМИ;
6.4. в нарушение части 1 статьи 3 Федерального закона № 174-ФЗ объект муниципального нежилого фонда, расположенный по адресу: г. Кемерово, ул. Арочная, 41, не передан учредителем (КУМИ) в оперативное управление МАУ «Редакция газеты «Кемерово» (предоставлен в безвозмездное пользование);
6.5. в нарушение пункта 333 Инструкции № 157н объект по адресу:               г. Кемерово, ул. Арочная, 41, полученный Учреждением в безвозмездное пользование в соответствии с заключенным с КУМИ договором безвозмездного пользования (ссуды) объектом муниципального имущества от 18.08.2020 № 1051 (далее - договор № 1051), не отражен на забалансовом счете 01 «Имущество, полученное в пользование»;
6.6. в нарушение пункта 2.3.8. договора № 1051, согласно которому ссудополучатель производит за свой счет с предварительным письменным уведомлением Ссудодателя текущий (не реже одного раза в год) ремонт объекта, текущий ремонт в 2022 году Учреждением не производился;
6.7. в заключенных в соответствии с пунктом 2.3.10 договора № 1051 договорах от 10.01.2022 № 4857 с ОАО «СКЭК», от 01.04.2018 № 39-то/17 с ООО УК «Мегаполис» неверно указана площадь помещения (площадь объекта обслуживания);
6.8. в нарушение пункта 2.3.10 договора № 1051, части 4 статьи 24.7 Федерального закона от 24.06.1988 № 89-ФЗ «Об отходах производства и потребления» собственники твердых коммунальных отходов (далее - ТКО) Учреждением не заключен договор на оказание услуг по обращению с ТКО с региональным оператором ООО «Чистый Город Кемерово»;
6.9. пункт 2.3.22 договора, обязывающий ссудополучателя  заключить в течение 30-ти дней со дня подписания настоящего договора, договор аренды земельного участка, включен в договор № 1051 необоснованно, поскольку исходя из положений статей 39.6, 39.20 Земельного кодекса Российской Федерации отсутствуют правовые основания для заключения договора аренды земельного участка;
6.10. пункт 5.10 договора № 1051 содержит ссылку на пункт 4 статьи 48 Федерального закона от 25.06.2002 № 73-ФЗ «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации» утративший силу на дату заключения договора;
6.11. в нарушение Инструкции № 157н, требований по оформлению первичных документов и регистров бухгалтерского учета, установленных приказом Министерства финансов Российской Федерации от 30.03.2015 № 52н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) учреждениями, и Методических указаний по их применению» (далее - Приказ № 52н), в представленных инвентарных карточках (ф. 0504031) в полном объеме не отражена требуемая информация: в том числе, на оборотной стороне не указывается краткая индивидуальная характеристика объекта, перечень составляющих его предметов и его основные качественные и количественные показатели, что затрудняет возможность идентификации объектов основных средств;
6.12. в нарушение пункта 46 Инструкции № 157н на отдельные объекты основных средств не нанесены инвентарные номера, присвоенные объектам;
6.13. в отсутствии правовых оснований часть имущества Учреждения (объекты основных средств, материальные запасы) находятся в администрации города Кемерово;
6.14. в нарушение приказа Министерства финансов Российской Федерации от 07.12.2018 № 256н «Об утверждении федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Запасы» при выбытии материальных запасов при передаче в результате продажи (дарения),  распространении, а также по основаниям, предусматривающим принятие решения о списании государственного (муниципального) имущества признание запасов в качестве активов не прекращено, материальные запасы не списаны с бухгалтерского учета;
6.15. в нарушение требований Инструкции № 157н, Приказа № 52н фактическое выбытие материальных запасов соответствующими первичными учетными документами не оформлено;
6.16. в нарушение пункта 2.2 Методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств, утвержденных приказом Министерства финансов Российской Федерации от 13.06.1995 № 49 (далее - Методические указания № 49) не создана и не утверждена директором постоянно действующая инвентаризационная комиссия (приказом от 09.12.2022 № 29 определен состав комиссии по проведению инвентаризации основных средств и материальных ценностей, находящихся на балансе учреждения по состоянию на 31.12.2022);
6.17. в противоречие пунктам 2.3 и 2.8 Методических указаний № 49 в состав инвентаризационной комиссии включено материально ответственное лицо;
6.18. инвентаризационная опись не подписана одним из членов инвентаризационной комиссии, что в соответствии с пунктом 2.3 Методических указаний № 49 служит основанием для признания результатов инвентаризации недействительными;
6.19. установленные  нарушения порядка проведения инвентаризации, а также установленные в ходе осмотра факты и нарушения  свидетельствуют о формальном подходе к инвентаризации имущества, недостижении целей инвентаризации, установленных Приказом № 256н, Методическими указаниями № 49 по выявлению фактического наличия имущества, сопоставлению фактического наличия имущества с данными бухгалтерского учета, проверке полноты отражения в учете обязательств и обеспечению достоверности данных бухгалтерского учета и бухгалтерской (финансовой) отчетности;
7. иные нарушения и недостатки ведения бухгалтерского учета и составления отчетности:
7.1. в нарушение частей 1, 3 статьи 9 Федерального закона от 06.12.2011       № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» (далее - Федеральный закон № 402-ФЗ) факты оказания МАУ «Редакция Газеты «Кемерово» услуг по размещению информационных материалов, данные по которым отражены в представленных к проверке Журналах операций № 5 расчетов с дебиторами по доходам за 2022 год, первичными учетными документами в полном объеме не подтверждены;
7.2. в нарушение пунктов 6, 7 части 2 статьи 9 Федерального закона              № 402-ФЗ в представленных Учреждением к проверке первичных документах не заполнены обязательные реквизиты;
7.3. в нарушение пункта 11 Инструкция № 157н по истечении отчетного периода первичные учетные документы, сформированные на бумажном носителе, относящиеся к соответствующим Журналам операций, хронологически не подбираются и не сброшюровываются;
7.4. в нарушение статьи 10 Федерального закона № 402-ФЗ  отсутствуют отдельные регистры бухгалтерского учета;
7.5. в нарушение Приказа № 52н в представленных к проверке авансовых отчетах о расходовании денежных средств не заполнены обязательные реквизиты;
7.6. в нарушение пунктов 169 - 172 Инструкции № 157н счет 201.35 «Денежные документы» для  учета марок Учреждением не применяется;
7.8. в нарушение частей 1, 3 статьи 9 Федерального закона  № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» при наличии оборотов по счету 208.00 в июле 2022 года авансовый отчет за июль 2022 года на сумму 1 000,00 рублей отсутствует;
7.9. в нарушение пункта 257 Инструкции № 157н, пункта 3.1. раздела 3 Учетной политики Учреждением не ведется аналитический учет расчетов по оплате труда в Журнале операций расчетов по оплате труда;
7.10. в нарушение Приказа № 52н Записка расчет об исчислении среднего заработка при предоставлении отпуска, увольнении и других случаях                  (ф. 0504425) при увольнении директора не оформлена;
7.11. в нарушение требований Федерального закона № 402-ФЗ, пунктов 9, 17 Инструкции № 33н данные Баланса (ф. 0503730) не соответствуют данным главной книги Учреждения за 2022 год.


