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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА ГОРОДА КЕМЕРОВО

____________________________________________________________________

ИНФОРМАЦИЯ

об основных итогах контрольного мероприятия 

г. Кемерово

Контрольно-счетная палата города Кемерово (далее - КСП г. Кемерово) в соответствии со статьями 9, 10 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», статьями 4, 14 Положения «О контрольно-счетной палате города Кемерово», утвержденного решением Кемеровского городского Совета народных депутатов от 29.10.2021 № 21, пунктом 1 плана деятельности КСП г. Кемерово на 2023 год, распоряжениями КСП г. Кемерово от 10.05.2023 № 10, от 09.06.2023 № 12 провела контрольное мероприятие  «Проверка отдельных вопросов финансово-хозяйственной деятельности муниципального автономного учреждения «Дворец культуры им. 50-летия Октября» за 2022 год и истекший период 2023 года», по результатам которого выявлены следующие нарушения и недостатки.

 1. Нарушения и недостатки, установленные проверкой соответствия учредительных и иных документов, регламентирующих деятельность муниципального автономного учреждения «Дворец культуры им. 50-летия Октября» за 2022 год и истекший период 2023 года» нормативным  правовым актам:
1.1. В противоречие пункту 3 части 1 статьи 6 Федерального закона          № 174-ФЗ «Об автономных учреждениях» (далее - Федеральный закон № 174-ФЗ), пункту 1.12 Устава Учреждения, утвержденного решением комитета по управлению муниципальным имуществом города Кемерово (далее - КУМИ, Комитет) от 06.07.2020 № 01-03/1164, с изменениями и дополнениями, внесенными решением КУМИ от 19.10.2020 № 01-03/1902 (далее - Устав), в Выписке из единого государственного реестра юридических лиц (далее - ЕГРЮЛ) учредителем муниципального автономного учреждения «Дворец культуры им. 50-летия Октября» (далее - МАУ «ДК им. 50-летия Октября», Учреждение) указан Комитет.

1.2. В противоречие части 5 статьи 2 Федерального закона № 174-ФЗ пунктом 2.8 Устава определено, что «собственник имущества Учреждения не несет ответственности по обязательствам Учреждения».

1.3. Выписка из ЕГРЮЛ содержит указание на виды деятельности, не предусмотренные Уставом. 

1.4. В нарушение части 3 статьи 12 Федерального закона № 174-ФЗ Уставом не определен порядок и сроки подготовки, созыва и проведения заседаний наблюдательного совета Учреждения.

1.5. Состав наблюдательного совета, предусмотренный Уставом, а также утвержденный решениями КУМИ, не соответствует требованиям части 1 статьи 10 Федерального закона № 174-ФЗ: общее количество представителей органов местного самоуправления в составе наблюдательного совета (включая представителя органа, осуществляющего функции и полномочия учредителя автономного учреждения) превышает одну треть от общего числа членов наблюдательного совета автономного учреждения.

1.6. В противоречие части 2 статьи 13 Федерального закона № 174-ФЗ полномочия директора по представлению годовой бухгалтерской отчетности наблюдательному совету для утверждения Уставом не определены.

1.7. В нарушение пункта 15 Приказа Министерства финансов Российской Федерации от 21.07.2011 № 86н «Об утверждении порядка предоставления информации государственным (муниципальным) учреждением, ее размещения на официальном сайте в сети Интернет и ведения указанного сайта» на официальном сайте https://bus.gov.ru/: с нарушением сроков (в ходе контрольного мероприятия) размещены решения КУМИ о внесении изменений в состав наблюдательного совета Учреждения за период 2021-2023 годов, не размещено решение КУМИ от 29.03.2021 № 654 о назначении членов наблюдательного совета Учреждения, размещена структурированная информация, не соответствующая прикрепленным электронным копиям планов финансово-хозяйственной деятельности (далее - План ФХД), размещена электронная копия Плана ФХД от 30.12.2021 не соответствующая Плану ФХД от 30.12.2021, представленному к проверке.

1.8. В противоречие пункту 3.8 Устава разделом 2 «Положения о порядке предоставления платных услуг муниципальным  автономным учреждением «Дворец культуры им. 50-летия Октября», утвержденного директором 25.07.2022, установлены виды и формы платных услуг Учреждения, не предусмотренные Уставом (реализация репертуарно-методических материалов; услуги фото и видеосъемки, компьютерные услуги, предоставление доступа к сети интернет, ксерокопирование, сканирование, тиражирование документов на различных носителях; предоставление услуг общественного питания для посетителей учреждения (организация деятельности баров, буфетов, кафе на территории автономного учреждения); изготовление и продажа сувенирной продукции по профилю автономного учреждения (фотографий, открыток, каталогов, видеофильмов, книгоиздательской продукции и пр.).
1.9. В противоречие Постановлению Кемеровского городского Совета народных депутатов от 26.02.2006 № 323 «О порядке принятия решений об установлении тарифов на услуги, предоставляемые муниципальными предприятиями и учреждениями, и работы, выполняемые муниципальными предприятиями и учреждениями», пункту 3.5 Устава Положениями о платных услугах предусмотрено, что Учреждение вправе самостоятельно устанавливать цены на платные услуги. 

1.10. При определении цен договоров на оказание Учреждением услуг по организации и проведению мероприятий в большом зале, услуг по Новогоднему тематическому мероприятию (иммерсивное представление) требования постановления администрации г. Кемерово от 27.04.2012 № 523 «Об установлении тарифов на услуги муниципального автономного учреждения «Дворец культуры им. 50-летия Октября» (далее - Постановление № 523) не соблюдены.
1.11. В проверяемом периоде Учреждением заключены договоры на платные услуги по размещению рекламного баннера малого, по организации и проведению фестиваля-конкурса в малом зале, по организации и проведению занятий на платной основе по обучению в хореографическом коллективе «Спектр-А» по абонементу за 8 посещений в месяц в отсутствие утвержденных тарифов.
 2. Нарушения и недостатки, установленные проверкой соблюдения порядка формирования и финансового обеспечения выполнения муниципального задания, достижения показателей, утвержденных муниципальным заданием:
2.1. Муниципальные задания сформированы с нарушением постановления администрации г. Кемерово от 14.08.2017 № 2188 «Об утверждении Порядка формирования муниципального задания и финансового обеспечения выполнения муниципального задания муниципальных учреждений города Кемерово» (далее - Порядок № 2188), а именно: не указана должность руководителя структурного подразделения, осуществляющего функции и полномочия учредителя, утвердившего муниципальные задания; в кодовой зоне титульного листа указана дата окончания действия при отсутствии факта досрочного выполнения муниципальных заданий; отдельные графы заполнены в противоречие примечаниям 7, 10 приложения № 1 к Порядку № 2188;  отсутствует смысловая нагрузка значения 0,0% для показателя «динамика количества мероприятий», характеризующего  качество муниципальной услуги.
2.2. Представленные к проверке Предварительный отчет о выполнении муниципального задания на 2022 год, Отчет о выполнении муниципального задания на 2022 год (далее - Отчет) заполнены с нарушениями Порядка № 2188.
2.3. В связи с отсутствием данных о продолжительности проведенных Учреждением в 2022 году мероприятий невозможно установить достоверность сведений, отраженных в Отчете, о достижении установленного муниципальным заданием показателя «Количество проведенных мероприятий, час.».

2.4 Проверкой сведений о фактическом достижении показателя «Число участников, чел.», характеризующего объем муниципальной работы «Организация деятельности клубных формирований и формирований самодеятельного народного творчества», установлена недостоверность данных, отраженных в Отчете.

2.5. В противоречие Положению о клубном формировании от 21.09.2022 наполняемость коллектива театральной студии «Событие» (8 человек) не соответствует минимальному нормативу (14 человек). 

2.6. Установлены факты ненадлежащего заполнения журналов учета работы клубных формирований.

2.7. В нарушение пункта 3.2.3 Порядка № 2188 уменьшение объема субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания в марте 2022 года произведено без соответствующего изменения муниципального задания.
3. Нарушения и недостатки, установленные проверкой законности и обоснованности произведенных расходов:
3.1. План ФХД на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов от 30.12.2021 (с изменениями) (далее - План ФХД на 2022 год), План ФХД на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов от 30.12.2022 (далее - План ФХД на 2023 год) (далее при совместном упоминании - Планы ФХД) с расчетами (обоснованиями) к ним заполнены с нарушением постановления администрации г. Кемерово от 18.09.2019 № 2455 «Об утверждении Порядка составления и утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности муниципального учреждения города Кемерово» (далее - Порядок № 2455).
3.2. Отсутствуют Обоснования плановых показателей по доходам в соответствии с разделом 3 Порядка № 2455.

3.3. В проверяемом периоде Учреждением осуществлялись расходы, не предусмотренные Планами ФХД.

3.4. В противоречие пункту 2 статьи 2 Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» определение и обоснование начальной максимальной цены договора (далее - НМЦД) при закупке товаров, работ, услуг у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика) на сумму, не превышающую 100 000,00 рублей, до утверждения Положения о закупках от 30.09.2022 Учреждением не проводилось. 

3.5. В нарушение пункта 1 статьи 6 Положения о закупке от 29.06.2021 количество членов комиссии по осуществлению закупок (до утверждения  Положения о закупках от 30.09.2022) составляло 3 человека (должно быть не менее 5 человек).
3.6. В нарушение статей 432, 455 Гражданского кодекса Российской Федерации (далее - ГК РФ) в отдельных договорах не определены условия о предмете (отсутствует наименование и количество товара).

3.7. В нарушение условий договоров на услуги грузового автотранспорта с погрузочно-разгрузочными работами, заключенных Учреждением с ИП Клюшкин Ю.В., к отдельным договорам отсутствуют приложения с расценками на услуги, являющиеся неотъемлемой частью договоров. Нарушение устранено по итогам рассмотрения Акта по результатам контрольного мероприятия (далее-Акт).
3.8. Установлены арифметические ошибки при расчете цены договоров, заключенных Учреждением на оказание услуг охраны с ФГУП «Охрана». Общая сумма излишне перечисленных в проверяемом периоде денежных средств составила 2 808,00 рублей.

3.9. Установлены нарушения приказа Министерства финансов Российской Федерации от 29.11.2017 № 209н «Об утверждении Порядка применения классификации операций сектора государственного управления».

3.10. В нарушение требований приказа Министерства транспорта Российской Федерации от 11.09.2020 № 368 «Об утверждении обязательных реквизитов и порядка заполнения путевых листов» в журнале регистрации путевых листов отсутствуют расшифровки подписи и даты приемки бухгалтером путевого листа к учету, страницы журналов не пронумерованы.

3.11. В представленных к проверке авансовых отчетах не заполнены в полном объеме требуемые реквизиты. К авансовым отчетам отсутствуют реестры получателей заказных писем, что не позволяет установить обоснованность  расходов. Нарушения устранены по результатам рассмотрения Акта.
3.12. Согласно пункту 6.2 Коллективного договора должностные оклады работникам устанавливаются по результатам квалификационной комиссии, при этом в Учреждении квалификационная комиссия отсутствует. 

3.13. Установлено расхождение наименования показателя и критерия оценки эффективности деятельности в оценочном листе и в Положении Учреждения о выплатах стимулирующего характера по должности заместителя директора. 
3.14. В нарушение пункта 2.3 Положения «О порядке и условиях предоставления ежегодного дополнительного оплачиваемого отпуска работникам с ненормированным рабочим днем в муниципальных учреждениях, финансируемых за счет средств городского бюджета», утвержденного Постановлением администрации города Кемерово от 23.12.2003 № 132, главному бухгалтеру в 2022 году незаконно предоставлен 1 день дополнительного отпуска за ненормированный рабочий день. Сумма излишне выплаченных денежных средств составила 2 598,84 рублей.
3.15. Перевод сотрудника с должности директора муниципального бюджетного учреждения «Городской клуб ветеранов» на должность директора Учреждения осуществлен в нарушение трудового законодательства.
3.16. Нерасторжение управлением культуры, спорта и молодежной политики администрации города Кемерово трудового договора с руководителем по истечении пятилетнего срока (продление трудового договора за пределами пятилетнего срока, ненаправление предупреждения о расторжении трудового договора, незаключение трудового договора на новый срок с учетом установленных ограничений) влечет несоответствие порядка назначения руководителя Учреждения требованиям Регламента назначения на должность и освобождения от должности руководителей муниципальных предприятий и учреждений, утвержденного постановлением администрации города Кемерово от 07.03.2006 № 19.
3.17. Установлены нарушения при проверке правильности расчета стимулирующей выплаты за развитие платных услуг директору Учреждения в 2022 году и истекшем периоде 2023 года. В январе 2023 года Учреждением произведен перерасчет. По расчетам КСП г. Кемерово (с учетом перерасчета стимулирующей выплаты) сумма недоплаты за 2022 год составила 16,40 рублей, сумма переплаты за период с 01.01.2023 по 30.04.2023 составила 4 138,96 рублей (в ходе контрольного мероприятия указанные нарушения устранены.
4. Нарушения и недостатки, установленные проверкой  законности формирования, владения, распоряжения и использования муниципального имущества:
4.1. В нарушение Приказа Минфина России от 01.12.2010 № 157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению» (далее - Инструкция № 157н),  приказа Минфина России от 30.03.2015 № 52н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) учреждениями, и Методических указаний по их применению» (далее - Приказ № 52н) в отдельных инвентарных карточках не заполнены в полном объеме требуемые сведения об объекте. Нарушения устранены по результатам рассмотрения Акта.
4.2. Установлено наличие неиспользуемого имущества общей стоимостью 447 898, 55 рублей.

4.3. Установлены расхождения в инвентарных номерах, отраженных в бухгалтерском учете Учреждения, с данными реестра муниципального имущества. Обращение об изменении инвентарных номеров направлено в КУМИ в ходе контрольного мероприятия.   

4.4. В нарушение Приказа № 52н, рекомендаций письма Минфина России от 13.12.2017 № 02-07-07/83463 «О направлении Методических указаний по переходным положениям СГС «Аренда» при первом применении»  информация о передаче имущества (части имущества) иному пользователю в рамках операционной аренды в инвентарных карточках учета нефинансовых активов (ф. 0504031) не отражена. Нарушения устранены по результатам рассмотрения Акта.
4.5. В нарушение пункта 381 Инструкции № 157н имущество, переданное в аренду по отдельным договорам, не отражено на забалансовом счете 25 «Имущество, переданное в возмездное пользование (аренду)». По результатам рассмотрения Акта нарушения устранены.
4.6. В нарушение части 1 статьи 9 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» (далее - Федерального закона № 402-ФЗ) в актах о приеме-передаче объектов нефинансовых активов не указана балансовая стоимость части недвижимого имущества. 
4.7. В нарушение  раздела III.3 письма Минфина России от 13.12.2017 № 02-07-07/83464 «О направлении Методических указаний по применению федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Аренда» (СГС «Аренда») имущество, переданное в пользование, учитывается на забалансовых счетах по стоимости в условной оценке 1 объект - 1 рубль. Нарушения устранены по результатам рассмотрения Акта.
4.8. В нарушение части 1 статьи 296 ГК РФ, пункта 5.6. Устава Учреждение в проверяемом периоде предоставляло в пользование недвижимое имущество, принадлежащее ему на праве оперативного управления, в отсутствии согласия собственника имущества и на срок, превышающий 1 год (365 дней). По результатам рассмотрения Акта нарушения устранены.
4.9. В нарушение части 5 пункта 333, пунктов 381, 383 Инструкции       № 157н  в связи с завершением договоров аренды и заключением договоров на новый срок Учреждение не отражает движение (возврат и выбытие имущества) на забалансовых счетах 25 «имущество, переданное в возмездное пользование (аренду)», 26 «имущество, переданное в безвозмездное пользование». Нарушения устранены по результатам рассмотрения Акта.
4.10. Расчет платы за пользование имуществом производится Учреждением в нарушение условий договоров аренды. 

4.11. По отдельным договорам аренды установлены факты нарушения сроков оплаты, просроченная задолженность арендаторов  перед Учреждением составила: на 28.02.2022 - 6 053,14 рублей, на 01.01.2023 - 24 312,85 рублей. Правом начисления пени за просрочку исполнения обязательств, предусмотренным договорами аренды, Учреждение не воспользовалось. 
По результатам рассмотрения Акта представлены документы на предъявление арендаторам штрафных санкций по просроченным обязательствам, нарушения устранены.
4.12. В нарушение статьи 9 Федерального закона № 402-ФЗ в представленных к проверке инвентаризационных описях (сличительных ведомостях) отсутствует заключение инвентаризационной комиссии. Нарушения устранены по результатам рассмотрения Акта.
4.13. В нарушение пунктов 39, 45 Приказа Минфина России от 31.12.2016 № 257н «Об утверждении федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Основные средства», пунктов 50, 373 Инструкции № 157н объекты нефинансовых активов, удовлетворяющие критериям признания объектов основных средств, стоимостью до 10 000,00 рублей включительно, учитываются на счете 105.00 «Материальные запасы», списываются на расходы при вводе в эксплуатацию, а не отражаются на забалансовом счете 21 «Основные средства в эксплуатации».
4.14. В нарушение требований Федерального закона № 402-ФЗ, Инструкции № 157н в регистрах бухгалтерского учета МАУ «ДК им. 50-летия Октября» недостоверно отражены данные о стоимости нефинансовых активов по состоянию на 01.01.2022, на 31.12.2022, что повлекло искажение информации о стоимости  нефинансовых активов в бухгалтерской отчетности за 2022 год.
