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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА ГОРОДА КЕМЕРОВО
____________________________________________________________________

ИНФОРМАЦИЯ
об основных итогах контрольного мероприятия 

г. Кемерово

Контрольно-счетная палата города Кемерово (далее - КСП г. Кемерово) в соответствии со статьями 9, 10 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», статьями 4, 14 Положения «О контрольно-счетной палате города Кемерово», утвержденного решением Кемеровского городского Совета народных депутатов от 29.10.2021 № 21, пунктом 1 плана деятельности КСП г. Кемерово на 2023 год, распоряжением КСП г. Кемерово от 11.05.2023 № 11 провела контрольное мероприятие «Проверка законности получения и использования средств бюджета города Кемерово, а также законности формирования, владения и распоряжения муниципальным имуществом в 2022 году и истекшем периоде 2023 года муниципальным бюджетным дошкольным образовательным учреждением № 155 «Центр развития ребенка - детский сад»», по результатам которого установлены нарушения и недостатки, в том числе:
1. нарушения, установленные проверкой соответствия учредительных и иных документов, регламентирующих деятельность муниципального бюджетного дошкольного образовательного учреждения № 155 «Центр развития ребенка - детский сад» (далее - МБДОУ № 155 «Центр развития ребенка - детский сад», Учреждение), нормативным  правовым актам:
1.1. в нарушение подпункта в) пункта 7.2 Постановления администрации города Кемерово от 30.11.2010 № 107 «Об утверждении положения «О порядке создания, реорганизации, изменения типа и ликвидации муниципальных учреждений, а также утверждения уставов муниципальных учреждений и внесения в них изменений» (далее - Постановление № 107) Устав не содержит положений об ответственности руководителя учреждения;
1.2. в нарушение подпункта г) пункта 7.2 Постановления № 107 Устав не содержит запрет на совершение сделок, возможными последствиями которых является отчуждение или обременение имущества, закрепленного за муниципальным учреждением, или имущества, приобретенного за счет средств, выделенных этому учреждению из местного бюджета;
1.3. в пунктах 3.1 и 5.7 Устав содержит ссылки на утратившие силу нормативные правовые акты;
1.4. в противоречие пункту 3 статьи 9.1, подпункту 3 пункта 2 статьи 15 Федерального закона от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях» (далее - Федеральный закон № 7-ФЗ), пункту 3.2 Устава в Выписке из ЕГРЮЛ учредителем МБДОУ № 155 «Центр развития ребенка - детский сад» указан комитет по управлению муниципальным имуществом города Кемерово (далее - КУМИ);
1.5. в противоречие пунктам 4.2, 5.15 Устава Положением о платных образовательных и дополнительных услугах, не являющихся образовательной деятельностью в МБДОУ № 155 «Центр развития ребенка - детский сад», утвержденным директором Учреждения (приказ от 01.09.2022 № 186/4) (далее - Положение о платных услугах), предусмотрено, что Учреждение вправе осуществлять следующие дополнительные услуги, не являющиеся образовательной деятельностью: проведение праздников, дней рождения; кислородный коктейль;
1.6. в нарушение части 3.3 статьи 32 Федерального закона № 7-ФЗ, пунктов 6, 15 Приказа Министерства финансов Российской Федерации от 21.07.2011 № 86н «Об утверждении порядка предоставления информации государственным (муниципальным) учреждением, ее размещения на официальном сайте в сети интернет и ведения указанного сайта», пункта 2.11 постановления администрации города Кемерово от 14.08.2017 № 2188 «Об утверждении порядка формирования муниципального задания и финансового обеспечения выполнения муниципального задания муниципальных учреждений города Кемерово» (далее - Порядок № 2188) на официальном сайте для размещения информации о государственных и муниципальных учреждениях (bus.gov.ru) отдельные документы размещены с нарушением установленных сроков;
2. нарушения и недостатки, установленные проверкой соблюдения порядка формирования и финансового обеспечения выполнения муниципального задания, достижения показателей, утвержденных муниципальным заданием:
2.1. нарушения требований Порядка № 2188 и недостатки, допущенные при формировании муниципального задания № 72 на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов, утвержденного начальником управления образования администрации города Кемерово (далее - управление образования) 10.01.2022 (далее - муниципальное задание на 2022 год), муниципального задания № 71 на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов, утвержденного начальником управления образования 09.01.2023 (далее при совместном упоминании - муниципальные задания), а именно: категория потребителей муниципальной услуги, наименование показателя объема муниципальной услуги указаны не в соответствии с общероссийским базовым (отраслевым) перечнем (классификатором) государственных и муниципальных услуг, оказываемых физическим лицам (далее - Перечень); неверно указаны уникальные номера реестровых записей; не указаны нормативные правовые акты, регулирующие порядок оказания муниципальной услуги, предусмотренные Перечнем, указан Порядок № 2188, не регулирующий порядок оказания муниципальной услуги;
2.2. нарушения Порядка № 2188 и недостатки при формировании отчета о выполнении муниципального задания № 72 на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов, подписанный 20.01.2023 (далее - Отчет), в том числе: вид деятельности муниципального учреждения указан не в соответствии с Перечнем; уникальный номер реестровой записи указан не в соответствии с муниципальным заданием на 2022 год; значения показателя объема муниципальной услуги, не соответствуют показателям, утвержденным муниципальным заданием на 2022 год; неверно отражено значение допустимого (возможного) отклонения (в ходе контрольного мероприятия Учреждением сформирован отчет о выполнении муниципального задания № 72 на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов с соблюдением требований Порядка       № 2188, размещен на bus.gov.ru и направлен в управление образования);
2.3. недостоверность отраженных в Отчете данных по отдельным показателям, а именно: в показатель количества обучающихся возрастной группы от 1 года до 3 лет необоснованно включены (соответственно не включены в показатель количества обучающихся возрастной группы от 3 лет до 8 лет) - 3 человека, по состоянию на отчетную дату достигшие 3-летнего возраста и обучающиеся во второй младшей группе (в ходе контрольного мероприятия Учреждением сформирован отчет о выполнении муниципального задания № 72 на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов, содержащий достоверные данные о выполнении муниципального задания, размещен на bus.gov.ru и направлен в управление образования);
2.4. представленные управлением образования расчетные обоснования объема финансового обеспечения выполнения муниципального задания МБДОУ № 155 «Центр развития ребенка - детский сад» (Расчеты нормативов на оказание услуг по МБДОУ № 155 на 2022 и 2023 годы, утвержденные начальником управления образования (далее - Расчет нормативов), Расчеты нормативных затрат на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в МБДОУ № 155  на 2022 и 2023 годы (далее - Расчет затрат)) содержат арифметические ошибки;
2.5. в нарушение требований пункта 3.1.2 Порядка № 2188 Расчеты затрат управлением образования не утверждены;
2.6. Расчеты затрат не содержат расчета норматива затрат на единицу показателя объема оказания услуги;
2.7. объем финансового обеспечения выполнения муниципального задания, предусмотренный соглашениями о порядке и условиях предоставления субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания, заключенных между управлением образования и Учреждением, от 10.01.2022     № 67, от 09.01.2023 № 67 (дополнительными соглашениями об изменении размера субсидии), не соответствует суммарному объему затрат, отраженному в Расчетах затрат и Расчетах нормативов на соответствующую дату;
2.8. в нарушение требований Порядка № 2188 нормативные затраты на единицу показателя объема оказания услуги, включающие в полном объеме затраты на оказание муниципальной услуги, управлением образования не рассчитаны;
2.9. в нарушение требований Порядка № 2188 в Расчетах нормативов затраты на коммунальные услуги в норматив на единицу оказания услуги в полном объеме не включены;
2.10. при расчете земельного налога на 2023 год не учтено изменение кадастровой стоимости земельного участка с 01.01.2023, что повлекло завышение затрат на уплату земельного налога, включенных в объем финансового обеспечения выполнения муниципального задания, на 53 283,00 рубля;
3. нарушения и недостатки, установленные проверкой соблюдения порядка формирования плана финансово - хозяйственной деятельности (далее - План ФХД):
3.1. в противоречие письму Министерства финансов Российской Федерации от 06.06.2022 № 02-07-10/54427 решение учредителя по передаче муниципальному бюджетному учреждению «Централизованная бухгалтерия управления образования администрации города Кемерово» (далее - МБУ «ЦБ УО») полномочий по формированию Плана ФХД отсутствует; 
3.2. в противоречие требованиям Порядка составления и утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности муниципального учреждения города Кемерово, утвержденного постановлением администрации города Кемерово от 18.09.2019 № 2455, в представленных Планах ФХД не заполнена графа 4;
3.3. обоснования (расчеты) плановых показателей по поступлениям и выплатам содержат арифметические ошибки;
3.4. в нарушение пункта 7 статьи 16 Федерального закона от 05.04.2013      № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее - Федеральный закон № 44-ФЗ), пункта 42 приказа Министерства финансов Российской Федерации от 31.08.2018 № 186н «О требованиях к составлению и утверждению плана финансово-хозяйственной деятельности государственного (муниципального) учреждения», пункта 3.26 Порядка № 2455 показатели Планов ФХД в части расходов на закупку товаров, работ, услуг не соответствуют показателям плана-графика;
4. нарушения и недостатки, установленные проверкой законности и обоснованности расходов на закупку товаров, работ, услуг:
4.1. в нарушение статей 450, 452 Гражданского кодекса Российской Федерации, предусматривающих, что изменения в договор вносятся в той же форме, что и договор, имеют место случаи внесения исправлений с использованием корректирующих средств; 
4.2. в нарушение требований постановления администрации города Кемерово от 13.05.2020 № 1310 «Об утверждении порядка осуществления закупок в соответствии с пунктами 4, 5 части 1 статьи 93 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее - Порядок № 1310) Учреждением осуществлялись закупки малого объема на сумму свыше 30 000,00 рублей (предмет закупок - выполнение работ по монтажу речевого оповещения, оказание услуг «Теневой театр студия «Кедруша», оказание дополнительных платных услуг по реализации кислородных коктейлей) без использования информационного ресурса, обеспечивающего автоматизацию процедур проведения закупок малого объема; 
4.3. в нарушение пункта 2 статьи 9 Федерального закона от 06.12.2011     № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» (далее - Федеральный закон № 402-ФЗ) в принятых Учреждением к учету первичных документах (акт о приемке выполненных работ, справка о стоимости выполненных работ и затрат, предъявленных ООО «Электромонтажник») отсутствует обязательный реквизит - дата составления; 
4.4. установлены отдельные несоответствия при отражении содержания операции в Журнале № 4 расчетов с поставщиками и подрядчиками первичным учетным документам; 
4.5. в противоречие пункту 2 раздела «Порядок проведения экспертизы при приемке товаров (работ, услуг)» Порядка проведение приемки поставленного товара, выполнения работы (ее результатов), оказания услуги, предусмотренных контрактом, включая проведение экспертизы поставленного товара, результатов выполненной работы, оказанной услуги, а также отдельных этапов поставки товара, выполнения работы, оказания услуги, включая проведение экспертизы поставленного товара, результатов выполненной работы, оказанной услуги, а также отдельных этапов исполнения контракта, утвержденного приказом от 04.09.2022 № 185/4 по итогам проведения экспертизы исполнения контракта на поставку товаров (выполнение работ, оказания услуг) в период с 01.01.2022 по 31.03.2023 результаты проведения экспертизы ответственными за приемку не фиксировались в отчетных документах;
5. нарушения и недостатки, установленные проверкой законности и обоснованности расходов на оплату труда:
5.1.  наименование представленных к проверке Табелей ф. 0504421 не соответствует требованиям Приказа Министерства финансов Российской Федерации от 30.03.2015 № 52н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) учреждениями, и Методических указаний по их применению» (далее - Методические указания);
5.2. [bookmark: _GoBack]в нарушение Методических указаний приказ о назначении ответственного исполнителя за ведение Табеля ф. 0504421 в Учреждении отсутствует; Табели ф. 0504421 ведутся не уполномоченными приказом лицами;
5.3.  установлены факты неверного расчета итоговой суммы баллов в Показателях деятельности работников Учреждения, что повлекло неверный расчет стоимости балла и соответственно неверное определение размера премиальной надбавки работникам Учреждения на период, установленный приказами от 12.01.2022 № 74, от 14.04.2022 № 108, от 14.04.2022 № 109;
5.4. несоответствие размера выплат стимулирующего характера за интенсивность и высокие результаты работы (за опиловку деревьев, покос травы на территории, за ведение электронной базы АИС мониторинга энергоэффективности АРМ), установленных в приказах о стимулировании в 2022 году, размеру, определенному Положением о стимулировании работников МБДОУ № 155 «Центр развития ребенка - детский сад» (приложение № 9 к Положению об оплате труда работников МБДОУ № 155 «Центр развития ребенка - детский сад», утвержденному приказом Учреждения от 13.01.2021       № 1/1), что повлекло переплату стимулирующих выплат работникам Учреждения в общей сумме 53 300,00 рублей (с учетом районного коэффициента);
5.5. в нарушение пункта 11.2 постановления администрации города Кемерово от 14.04.2011 № 45 «Об утверждении примерного положения об оплате труда работников муниципальных учреждений, подведомственных управлению образования администрации города Кемерово» (далее - Постановление № 45) в проверяемом периоде выплаты стимулирующего характера за интенсивность и высокие результаты работы в отдельных случаях устанавливались до достижения работниками определенных количественных и качественных показателей;
5.6. выявлены факты установления стимулирующих выплат за интенсивность труда и высокие результаты работы, обоснованность которых (в том числе, с учетом объема и срока их выполнения) в полной мере не подтверждена;
5.7. в нарушение статьи 68 Трудового кодекса Российской Федерации (далее - ТК РФ) содержание приказа (распоряжения) о приеме работника на работу от 01.10.2022 № 42/1 не соответствует условиям заключенного трудового договора (эффективный контракт) от 01.10.2022;
5.8.  в нарушение статьи 117 ТК РФ продолжительность ежегодного дополнительного оплачиваемого отпуска, предусмотренного в соответствии с действующим законодательством повару, трудовым договором от 02.12.2019 б/н не установлена (устранено в ходе проведения контрольного мероприятия);
5.9. в нарушение статьи 57 ТК РФ в трудовой договор с воспитателем не включено обязательное условие о том, что при исполнении ею обязанностей воспитателя логопедической группы количество дней ежегодного оплачиваемого отпуска увеличивается до 56 календарных дней;
5.10. возложение обязанностей заведующей приказом от 17.06.2022           № 140/1 осуществлено в нарушение статьи 60.2 ТК РФ;
5.11. приказ от 01.08.2022 № 30 подписан и.о. заведующей в отсутствие правовых оснований;
5.12. в противоречие пункту 2.6 Регламента назначения на должность и освобождения от должности руководителей муниципальных предприятий и учреждений, утвержденного постановлением администрации города Кемерово от 07.03.2006 № 19 (далее - Постановление № 19) условия трудового договора от 30.08.2017 б/н с заведующей МБДОУ № 155 «Центр развития ребенка - детский сад» (далее - трудовой договор от 30.08.2017 б/н) не согласованы Главой города, начальником территориального управления, председателем КУМИ;
5.13. несоответствие порядка назначения руководителя Учреждения требованиям Постановления № 19 (нерасторжение управлением образования трудового договора от 30.08.2017 б/н по истечении пятилетнего срока (ненаправление предупреждения о расторжении трудового договора от 30.08.2017 б/н), незаключение трудового договора на новый срок с учетом установленных ограничений);
5.14. в нарушение требований статей 57, 60.2, 72 ТК РФ, пункта 10.6.1 Постановления № 45 дополнительное соглашение о выполнении обязанностей по должности «делопроизводитель» работодателем с заведующей МБДОУ          № 155 «Центр развития ребенка - детский сад» не заключено, порядок и условия установления доплаты за исполнение обязанностей делопроизводителя трудовым договором от 30.08.2017 б/н не определены;
5.15. недоплата стимулирующих выплат за членство в Совете директоров, установленных заведующей  МБДОУ № 155 «Центр развития ребенка - детский сад» на 2021/2022 учебный год приказом управления образования от 23.09.2021 № 1315, на общую сумму 4 015,74 рублей (с учетом районного коэффициента);
6. нарушения и недостатки, связанные с муниципальным имуществом, а также отражением его стоимости в данных бухгалтерского учета:
6.1. в нарушение требований Федерального закона № 402-ФЗ, Приказа Минфина России от 01.12.2010 № 157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению» МБУ «ЦБ УО» в данных бухгалтерского учета Учреждения, годовой бухгалтерской отчетности за 2022 год (строка 070 Баланса государственного (муниципального) учреждения (форма по ОКУД 0503730) (далее - Баланс)) недостоверно отражены данные о стоимости непроизведенных активов по состоянию на 31.12.2022, что повлекло искажение информации об активах на конец отчетного периода, отраженной в графе 8 строки 190 Баланса, на сумму (-) 4 736 136,90 рублей (или на 22,3%).


