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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА ГОРОДА КЕМЕРОВО

____________________________________________________________________

ИНФОРМАЦИЯ

об основных итогах контрольного мероприятия 

г. Кемерово

Контрольно-счетная палата города Кемерово (далее - КСП г. Кемерово) в соответствии со статьями 9, 10 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации, федеральных территорий и муниципальных образований», статьями 4, 14 Положения «О контрольно-счетной палате города Кемерово», утвержденного решением Кемеровского городского Совета народных депутатов от 29.10.2021 № 21, пунктом 1 плана деятельности КСП г. Кемерово на 2023 год, распоряжением КСП г. Кемерово от 21.08.2023 № 19 провела контрольное мероприятие «Проверка законности получения и использования средств бюджета города Кемерово, а также законности формирования, владения и распоряжения муниципальным имуществом в 2022 году, истекшем периоде 2023 года муниципальным казенным учреждением «Центры по работе с населением»», по результатам которого установлены нарушения и недостатки, в том числе:
1. нарушения и недостатки, установленные проверкой соответствия учредительных и иных документов, регламентирующих деятельность МКУ «ЦРН», нормативным правовым актам:

1.1. в противоречие подпункту 3 пункта 2 статьи 15 Федерального закона от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях» (далее - Федеральный закон № 7-ФЗ), пункту 1.4 Устава в Выписке из ЕГРЮЛ учредителем МКУ «ЦРН» указан Комитет;

1.2. устав согласован заместителем Главы города, руководителем аппарата, при этом порядок согласования уставов муниципальных учреждений, находящихся в ведении заместителя Главы города, руководителя аппарата,  постановлением администрации города Кемерово от 30.11.2010 № 107 «Об утверждении положения «О порядке создания, реорганизации, изменения типа и ликвидации муниципальных учреждений, а также утверждения уставов муниципальных учреждений и внесения в них изменений», иными нормативными правовыми актами не предусмотрен;

1.3. в противоречие части 1 статьи 24 Федерального закона № 7-ФЗ виды деятельности, предусмотренные Уставом, не соответствуют основной цели деятельности Учреждения;

1.4. в противоречие пункту 2.6 постановления администрации города Кемерово от 21.10.2020 № 2975 «Об утверждении Порядка составления, утверждения и ведения бюджетных смет муниципальных казенных учреждений города Кемерово» (далее - Порядок № 2975), пункту 3.6 постановления администрации города Кемерово от 08.11.2007 № 156 «О распределении обязанностей» пунктом 5.3.2 Устава к компетенции заместителя Главы города, руководителя аппарата отнесено согласование бюджетной сметы Учреждения на очередной финансовый год;

1.5. в противоречие пункту 2 статьи 161 Бюджетного кодекса Российской Федерации пунктом 5.8 Устава предусмотрено утверждение директором Учреждения плана его финансово-хозяйственной деятельности;

1.6. в противоречие подпункту 6) пункта 3 статьи 14 Федерального закона № 7-ФЗ, подпункту г) пункта 7.2 Постановления № 107 Устав не содержит порядка распределения имущества, оставшегося после ликвидации некоммерческой организации, порядка осуществления крупных сделок и сделок, в совершении которых имеется заинтересованность, соответственно;
1.7. в нарушение пункта 3.3 статьи 32 Федерального закона № 7-ФЗ, пункта 6 приказа Минфина России от 21.07.2011 № 86н «Об утверждении порядка предоставления информации государственным (муниципальным) учреждением, ее размещения на официальном сайте в сети Интернет и ведения указанного сайта» на официальном сайте для размещения информации о государственных и муниципальных учреждениях органом, осуществляющим функции и полномочия учредителя, не размещена в полном объеме требуемая информация (устранено по результатам рассмотрения Акта);
1.8. учетная политика Учреждения содержит ссылки на утратившие силу нормативные правовые акты, номера и наименования отдельных приложений к Учетной политике не соответствуют ссылкам в тексте;
1.9. в нарушение пункта 19 приказа Минфина России от 31.12.2016 № 256н «Об утверждении федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Концептуальные основы бухгалтерского учета и отчетности организаций государственного сектора» бюджетный учет осуществляется Учреждением на счетах, не предусмотренных рабочим планом счетов Учетной политики;

2. нарушения и недостатки, установленные проверкой соблюдения порядка составления, утверждения и ведения бюджетной сметы:

2.1. при формировании на 2023 год обоснований (расчетов) страховых взносов на обязательное социальное страхование Учреждением не учтены изменения законодательства в соответствии с Федеральным законом от 14.07.2022 № 263-ФЗ «О внесении изменений в части первую и вторую Налогового кодекса Российской Федерации», форма обоснований (расчетов) страховых взносов на обязательное социальное страхование к бюджетной смете на 2023 год и ее изменениям не соответствует предусмотренной Порядком № 2975;

2.2. отдельные обоснования (расчеты) расходов на оплату труда к бюджетным сметам и изменениям показателей бюджетных смет не соответствуют штатному расписанию;

2.3. в обоснованиях (расчетах) расходов на социальные и иные выплаты общая сумма выплат не соответствует рассчитанной исходя из размера одной выплаты и количества выплат в год; 

2.4. обоснования (расчеты) выплат социального характера и компенсации персоналу в денежной форме предусматривают расходы на оплату пособия за первые три дня временной нетрудоспособности за счет средств работодателя без уменьшения соответствующих расходов на оплату труда, в результате завышена общая сумма расходов по фонду оплаты труда и сумма страховых взносов;

2.5. в обоснованиях (расчетах) страховых взносов к бюджетным сметам и изменениям к ним не заполнен размер базы для начисления страховых взносов;  

2.6. в обоснованиях (расчетах) к изменению показателей бюджетной сметы в расчет прочих расходов включены расходы на приобретение средств видеонаблюдения;   

 2.7. ввиду отсутствия конкретизации продукции в расчетных обоснованиях проверить соответствие планируемых затрат на приобретение канцелярских и хозяйственных товаров нормативам затрат, утвержденным постановлением администрации города Кемерово от 30.12.2016 № 3391 «Об утверждении нормативных затрат на обеспечение функций администрации города Кемерово и подведомственных ей казенных учреждений», не представилось возможным;

2.8. обоснования (расчеты) к бюджетным сметам и изменениям показателей бюджетных смет содержат арифметические ошибки;

2.9. выделение МКУ «ЦРН» лимитов бюджетных обязательств на выплату пособия женщинам, находящимся в отпуске по уходу за ребенком до достижения им 3-летнего возраста, а также включение указанных расходов в бюджетную смету на 2023 год произведено в отсутствие правовых оснований;

3. нарушения и недостатки, установленные проверкой законности и обоснованности расходов на закупку товаров, работ, услуг:

3.1. оплата в 2022 году расходов, не предусмотренных бюджетной сметой (обоснованиями (расчетами) плановых сметных показателей), по 6 муниципальным контрактам на общую сумму 35 499,71 рублей; 

3.2. нарушения приказа Минфина России от 29.11.2017 № 209н «Об утверждении Порядка применения классификации операций сектора государственного управления» (далее - Приказ № 209н) при отражении в учете  расходов;

3.3. произведены расходы на поверку средств измерения в сумме 5 299,98 рублей, превышающей плановые сметные показатели;

3.4. произведены расходы на сумму 19 990,00 рублей, связанные с содержанием имущества, не числящегося в данных бюджетного учета;

3.5. установлены нарушения в принятых к учету первичных документах, подтверждающих факты приемки выполненных работ (оказанных услуг);

3.6. определение начальной цены контракта на оказание услуг по обслуживанию оргтехники на основе коммерческих предложений поставщиков, согласно сведениям ЕГРЮЛ прекративших свою деятельность на дату заключения контракта.
4. нарушения и недостатки, установленные проверкой законности и обоснованности расходов на оплату труда:

4.1. в нарушение статьи 136 Трудового кодекса Российской Федерации (далее - ТК РФ) в Учреждении не утверждена форма расчетного листка;

4.2. форма штатного расписания локальными актами Учреждения не утверждена;

4.3. состав постоянно действующих тарификационных комиссий по должностям не соответствует утвержденному положениями об оплате труда;
4.4. форма тарификационных списков не соответствует форме, утвержденной постановлением администрации города Кемерово от 29.04.2011 № 53 «Об утверждении положения об оплате труда работников отдельных муниципальных учреждений» (далее - Постановление № 53);

4.5. оклады по должностям заместителя директора и главного бухгалтера, установленные тарификационным списком работников по состоянию на 16.12.2021, не соответствуют окладам, утвержденным штатным расписанием с 01.12.2021;

4.6. в нарушение Постановления № 53 в отсутствие необходимой профессиональной подготовки, уровня квалификации и стажа работы Учреждением в проверяемом периоде трудоустроено 149 человек. За счет средств бюджета города за период с 01.01.2022 по 31.07.2023 работникам Учреждения начислена и выплачена заработная плата в отсутствие требуемой профессиональной подготовки и уровня квалификации в размере 7 920 873,63 рубля (с учетом страховых взносов;

4.7. в противоречие статье 99 ТК РФ, пункту 7.3 Правил внутреннего трудового распорядка сверхурочная работа сторожам оплачивается ежемесячно;

4.8. расчет доплаты за работу в ночное время осуществлялся в нарушение пункта 3.1.6 Положения об оплате труда № 52/1, общая сумма излишне выплаченных средств составила 1 038,87 рублей;

4.9. излишне выплачена надбавка за выслугу лет в размере 703,21 рубля инспектору;

4.10. «качественные показатели», установленные Положением об оплате труда № 55 для определения размера надбавки за интенсивность и высокие результаты работы, надбавки за качество выполняемых работ идентичны, оценка результатов работы для установления различных стимулирующих выплат производится по одним и тем же показателям;

4.11. в нарушение Положения об оплате труда № 55 показатели в оценочных листах не соответствуют утвержденным Положением;

4.12. в нарушение Постановления № 53 оценка результатов работы производится по показателям, не утвержденным Положением об оплате труда № 55;

4.13. переплата надбавки за интенсивность и высокие результаты работы, надбавки за качество выполняемых работ старшему инспектору за декабрь 2022 года в размере 1 663,27 рубля;

4.14. в нарушение пункта 3.2.4 Постановления № 53, Положений об оплате труда в проверяемом периоде премиальные выплаты по итогам работы устанавливались до достижения работниками определенных количественных и качественных показателей работы;

4.15. несоответствие размера премиальных выплат, установленных приказами директора, размерам, указанным в оценочных листах и протоколах комиссии по премиальным выплатам;

4.16. начисление стимулирующих выплат, персонального повышающего коэффициента в нарушение пунктов 3.2 Положений об оплате труда,  сумма переплаты за 2022 год и январь-февраль 2023 года составила 202 656,72 рублей;

4.17. в отсутствие полномочий директором Учреждения во время нахождения в отпуске подписан приказ от 17.02.2022 № 11 «О распределении стимулирующих выплат», сумма выплат составила 419 045,68 рублей;

4.18. стимулирующие выплаты за период с марта по июль 2023 года начислены работникам в отсутствие приказов директора, сумма незаконно начисленных выплат составила 4 343 997,24 рублей;  

4.19. в нарушение раздела 5 Постановления № 53 Положением об оплате труда № 55 заместителю руководителя, главному бухгалтеру установлены не предусмотренные разовые выплаты;

4.20. в противоречие пункту 4 приказа администрации города Кемерово от 20.02.2021 № 11 «Об утверждении критериев оценки работы руководителей учреждений, подведомственных заместителю Главы города, руководителю аппарата» отдельные отчеты директора Учреждения об итогах выполнения работы за месяц предоставлялись до окончания отчетного периода;

4.21. в противоречие пункту 5.5. Постановления № 53 выплаты стимулирующего характера директору Учреждения устанавливались до окончания отчетного периода;

4.22. сумма стимулирующих выплат директору Учреждения, начисленная на дату начисления в отсутствие приказов работодателя, за период с января 2022 года по июль 2023 года составила 581 997,75 рублей;

5. нарушения и недостатки, установленные проверкой законности формирования, владения, распоряжения и использования муниципального имущества:

5.1. в противоречие требованиям Приказа Минфина России от 31.12.2016 № 258н «Об утверждении федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Аренда»» не приняты меры в целях получения данных о стоимости полученных активов для их отражения в бюджетном учете по справедливой стоимости;

5.2. в нарушение пункта 151.1 приказа Минфина России от 01.12.2010 № 157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению» (далее - Инструкция № 157н) в бюджетном учете Учреждения в 2022 году недостоверно отражены данные о принятом в пользование имуществе;

5.3. в нарушение части 1 статьи 296 Гражданского кодекса Российской Федерации (далее - ГК РФ) заключение договоров аренды и безвозмездного пользования и фактическое предоставление в пользование нежилых помещений осуществлялось в отсутствие согласия собственника имущества, на срок, не соответствующий Решениям КУМИ о согласовании их заключения;

5.4. в нарушение приказа Минфина России от 30.03.2015 № 52н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) учреждениями, и Методических указаний по их применению» (далее - Приказ № 52н), Письма Министерства финансов России от 13.12.2017 № 02-07-07/83463 «О направлении Методических указаний по переходным положениям СГС «Аренда» при первом применении» информация о передаче имущества (части имущества) иному пользователю в рамках операционной аренды в инвентарных карточках учета нефинансовых активов (ф. 0504031) (далее - инвентарная карточка (ф. 0504031) не отражена;

5.5. в нарушение части 2 статьи 9 Федерального закона от 06.12.2011        № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» (далее - Федеральный закон № 402-ФЗ) в представленных к проверке актах о приеме-передаче объектов нефинансовых активов не указана балансовая стоимость части недвижимого имущества, порядок расчета стоимости части объекта (здания), передаваемой в аренду Учетной политикой Учреждения не определен;

5.6. обоснование сумм количественного и суммового учета объектов, отраженных в оборотно-сальдовой ведомости по счету 25 «Имущество, переданное в возмездное пользование (аренду)», к проверке не представлено;

5.7. в нарушение пункта 381 Инструкции 157н на забалансовом счете 25 «Имущество, переданное в возмездное пользование (аренду)» отражены данные по контрагентам, имущество которым передано по договорам безвозмездного пользования, а также по контрагентам, договорные отношения с которыми в части распоряжения имуществом у Учреждения отсутствуют;

5.8. в нарушение пункта 383 Инструкции № 157н имущество, переданное в безвозмездное пользование, на забалансовом счете 26 «Имущество, переданное в безвозмездное пользование» не отражено;

5.9. при несоблюдении арендаторами сроков оплаты за предоставленные Учреждением услуги по договорам на возмещение затрат правом начисления неустойки МКУ «ЦРН» не воспользовалось;

5.10. в нарушение требований Федерального закона № 402-ФЗ, пункта 7 Инструкции № 191н показатели Баланса МКУ «ЦРН» на 01.01.2023 не соответствуют данным главной книги Учреждения за 2022 год;
5.11. в нарушение решения Кемеровского городского Совета народных депутатов от 29.11.2013 № 288 «Об установлении стоимости движимого имущества, учитываемого в Реестре муниципальной собственности города Кемерово», пункта 6 Порядка ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества, утвержденного Приказом Минэкономразвития России от 30.08.2011 № 424, Учреждением не приняты меры по включению объектов основных средств, стоимость которых превышает 40 000,00 рублей,  на общую сумму 326 077,65 рублей в реестр муниципального имущества (далее -РМИ);

5.12. в нарушение Инструкции № 157н, требований по оформлению первичных документов и регистров бухгалтерского учета, установленных Приказом № 52н, в инвентарных карточках в полном объеме не отражена требуемая информация, установлены факты недостоверного отражения информации о местонахождении отдельных основных средств; 

5.13. в нарушение пункта 46 Инструкции № 157н на отдельные объекты основных средств не нанесен инвентарный номер, присвоенный объекту;

5.14. установлено наличие неиспользуемого имущества - объектов основных средств, в том числе, числящихся в РМИ;

5.15. в нарушение требований Инструкции № 157н установлено наличие имущества, не отраженного в данных бюджетного учета;

5.16. в нарушение пункта 118 Инструкции № 157н специальная одежда учитывается Учреждением на счете 105.36;

5.17. в противоречие пункту 45 Инструкции № 157н, подпункту 2.10 пункта 2 раздела IV Учетной политики отдельные элементы охранно-пожарной сигнализации отражены в учете на счете 105.36;

5.18. в нарушение части 2 статьи 9 Федерального закона № 402-ФЗ в отдельных представленных к проверке первичных документах по учету нефинансовых активов не заполнены обязательные реквизиты;

5.19. в нарушение пункта 8 приказа Минфина России от 31.12.2016 № 257н «Об утверждении федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Основные средства», пункта 335 Инструкции № 157н пришедшие в негодность основные средства до момента утилизации не учитывались на забалансовом счете 02 «Материальные ценности на хранении»;

5.20. в нарушение пункта 3.4 Учетной политики списание бумаги и хозяйственных материалов осуществлялось по актам о списании материальных запасов формы 0504230, не предусмотренным к применению Учетной политикой;

5.21. в нарушение пункта 2 раздела VI Учетной политики формы дефектных ведомостей не соответствуют утвержденным;

5.22. состав должностей постоянно действующей комиссии по поступлению и выбытию активов не соответствует утвержденному Учетной политикой;

5.23. в нарушение пункта 345 Инструкции № 157н ценные подарки (сувениры) с момента выдачи их лицу, ответственному за организацию награждения (дарения), и до момента вручения на забалансовом счете 07 «Награды, призы, кубки и ценные подарки, сувениры» не учитываются;

5.24. представленные акты на списание подарочно-сувенирной продукции и списки участников мероприятий не подтверждают факты выдачи подарочной продукции;

5.25. в нарушение пункта 2 статьи 574 ГК РФ при вручении подарочной продукции на сумму свыше 4 000,00 рублей договоры дарения в письменной форме не заключены;

5.26. в нарушение 12.4.8 Приказа № 209н операции по выбытию подарочной продукции отражены по КОСГУ 445, 446, следовало отразить по КОСГУ 449;

5.27. состав должностей рабочей инвентаризационной комиссии не соответствует утвержденному Учетной политикой;

5.28. в противоречие подпунктам 2.3 и 2.8 Методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств, утвержденных приказом Министерства финансов Российской Федерации от 13.06.1995 № 49 (далее - Методические указания № 49) в состав инвентаризационной комиссии включено материально ответственное лицо;

5.29. в нарушение пункта 1.3 Методических указаний № 49 инвентаризация в 2022 году проведена не по всему имуществу и обязательствам МКУ «ЦРН»;

5.30. совокупность установленных фактов свидетельствует о формальном подходе к инвентаризации имущества, недостижении целей инвентаризации, установленных приказом Минфина России от 31.12.2016 № 256н «Об утверждении федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Концептуальные основы бухгалтерского учета и отчетности организаций государственного сектора», Методическими указаниями № 49 по выявлению фактического наличия имущества, сопоставлению фактического наличия имущества с данными бюджетного учета, проверке полноты отражения в учете обязательств и обеспечению достоверности данных бюджетного учета и бюджетной (финансовой) отчетности.


