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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА ГОРОДА КЕМЕРОВО

____________________________________________________________________

ИНФОРМАЦИЯ

об основных итогах контрольного мероприятия 

г. Кемерово

Контрольно-счетной палатой города Кемерово (далее - КСП г. Кемерово) в соответствии со статьями 9, 10 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации, федеральных территорий и муниципальных образований», статьями 4, 14 Положения «О контрольно-счетной палате  города Кемерово», утвержденного решением Кемеровского городского Совета народных депутатов от 29.10.2021 № 21, пунктом 1 плана деятельности КСП г. Кемерово на 2024 год и распоряжением  от 03.09.2024 № 14 проведено контрольное мероприятие «Проверка отдельных вопросов финансово-хозяйственной деятельности муниципального автономного учреждения дополнительного образования «Детская художественная школа города Кемерово» в 2023 году, истекшем периоде 2024 года»
Объект контрольного мероприятия: муниципальное автономное учреждение дополнительного образования «Детская художественная школа города Кемерово» (далее - МАУДО «ДХШ г. Кемерово», Учреждение).

Цели контрольного мероприятия:

1. проверить отдельные вопросы финансово-хозяйственной деятельности Учреждения;

2. проверить законность формирования, владения и распоряжения муниципальным имуществом.

В результате проведенного контрольного мероприятия установлено следующее:
1. нарушения и недостатки, установленные проверкой соблюдения порядка предоставления субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания:
- в нарушение Федерального закона от 03.11.2006 № 174-ФЗ «Об автономных учреждениях» (далее - Федеральный закон № 174-ФЗ), Порядка формирования муниципального задания и финансового обеспечения выполнения муниципального задания муниципальных учреждений города Кемерово, утвержденного постановлением администрации города Кемерово от 14.08.2017 № 2188 (далее - Порядок № 2188) муниципальное задание на 2024 год сформировано управлением культуры, спорта и молодежной политики администрации города Кемерово (далее - УКСиМП) не в соответствии с основными видами деятельности Учреждения;
- нарушения Порядка № 2188, недостатки, допущенные при формировании муниципальных заданий (в кодовой зоне титульного листа муниципального задания № 1на 2023 год указана дата окончания действия в отсутствие факта досрочного выполнения муниципального задания; наименование показателя, характеризующего содержание работы, отраженного в разделе 1 части 2 муниципального задания на 2024 год, не соответствует наименованию показателя в Региональном перечне (классификаторе) государственных (муниципальных) услуг и работ, утвержденном приказом Министерства финансов Кузбасса от 25.01.2021 № 13 (далее - Перечень); в пунктах 5.1 муниципальных заданий указаны нормативные правовые акты, утратившие свое действие, не указан нормативный правовой акт, регулирующий порядок оказания муниципальной услуги, предусмотренный Перечнем; раздел 1 части 2 муниципального задания на 2024 год содержит пункты 4, 5, не предусмотренные Порядком № 2188);

- нарушения при формировании Отчета о выполнении муниципального задания № 2 на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов (далее - Отчет) (несоответствие наименования муниципальной услуги в разделе 1 части 1 Отчета наименованию муниципальной услуги, установленному муниципальными заданиями);

2. нарушения и недостатки, установленные проверкой законности и обоснованности произведенных расходов:

- нарушения требований Постановления администрации города Кемерово от 18.09.2019 № 2455 «Об утверждении Порядка составления и утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности муниципального учреждения города Кемерово» и недостатки при составлении Планов ФХД и обоснований (расчетов) к ним (несоответствие обоснованиям, нарушения при заполнении плановых показателей);

- в нарушение постановления администрации города Кемерово от 27.05.2024 № 1540 «Об утверждении типового положения о закупке товаров, работ, услуг муниципальными бюджетными и муниципальными автономными учреждениями города Кемерово» Положение о закупке МАУДО «ДХШ г. Кемерово» в редакции от  20.09.2024 содержит пункт 2.43 раздела III, утративший силу с 27.05.2024;

- неэффективные расходы по договорам на оплату услуг сопровождения закупочной деятельности в сумме 119 000,00 рублей (произведенные в проверяемом периоде) при наличии в Учреждении должностного лица, ответственного за осуществление закупок;
- нарушения приказа Министерства финансов Российской Федерации от 29.11.2017 № 209н «Об утверждении Порядка применения классификации операций сектора государственного управления» в части применения кодов КОСГУ;

- в нарушение части 2 статьи 9 Федерального закона от 06.12.2011           № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» в отдельных представленных Учреждением к проверке бухгалтерских справках формы 0504833 не заполнены обязательные реквизиты;

- в противоречие Положению об оплате труда в представленных к проверке тарификационных списках отсутствует подпись специалиста, отдельные графы тарификационного списка заполнены не верно (не указан стаж работы);
- нарушения Положений о материальном стимулировании 2024 года в части порядка установления стимулирующих выплат;

- в нарушение приказа УКСиМП от 27.01.2023 № 38 расчет доплаты за развитие платных услуг директору с января по май 2023 года производился исходя из процента оплаты коммунальных услуг в размере 4,9% от полученной суммы доходов от оказания платных услуг. Указанное нарушение также повлекло неверный расчет отпускных при предоставлении отпуска директору Учреждения. Общая сумма переплаты составила 102,38 рубля; 

3. нарушения и недостатки, установленные проверкой законности формирования, владения, распоряжения муниципальным имуществом:
- недостоверность данных представленного к проверке Учреждением Перечня ОЦДИ на 01.09.2024 (отсутствие данных по объекту «Громкоговорящая связь», отнесенного к категории ОЦДИ в соответствии с решением комитета по управлению муниципальным имуществом города Кемерово (далее - КУМИ, Комитет) от 01.08.2024 № 1887);
- наличие неиспользуемых объектов основных средств, числящихся в реестре муниципального имущества (далее - РМИ), на сумму 1 740 483,00 рубля, пришедших в негодность в результате затопления помещений Учреждения;
- на дату проведения контрольного мероприятия меры по определению технического состояния неиспользуемого имущества с целью установления их соответствия критериям активов, в том числе подлежащих учету в РМИ, целесообразности их ремонта либо необходимости списания, а также по возмещению ущерба, причиненного имуществу МАУДО «ДХШ г. Кемерово» в результате затопления помещений вследствие порыва гибкой проводки холодного водоснабжения в МАУДО «ДШИ № 69», Учреждением в полном объеме не приняты;
4. иные нарушения и недостатки:

- в противоречие пункту 3 части 1 статьи 6 Федерального закона № 174-ФЗ, пункту 1.17 устава МАУДО «ДХШ г. Кемерово», утвержденного решением КУМИ от 07.06.2021 № 01-03/1150 (с изменениями и дополнениями) (далее - Устав) в выписке из единого государственного реестра юридических лиц (далее-ЕГРЮЛ)  учредителем МАУДО «ДХШ г. Кемерово» указан Комитет;
- в нарушение подпункта г) пункта 7.2 постановления администрации города Кемерово от 30.11.2010 № 107 «Об утверждении положения «О порядке создания, реорганизации, изменения типа и ликвидации муниципальных учреждений, а также утверждения уставов муниципальных учреждений и внесения в них изменений» (далее - Постановление № 107) Устав не содержит положений о ликвидации муниципального учреждения по решению собственника имущества и распоряжении собственником имуществом ликвидированного учреждения;

- в противоречие части 5 статьи 2 Федерального закона № 174-ФЗ пунктом 2.8 Устава определено, что «собственник имущества Учреждения не несет ответственности по обязательствам Учреждения»;

- в нарушение части 2 статьи 13 Федерального закона № 174-ФЗ полномочия директора по представлению годовой бухгалтерской отчетности наблюдательному совету для утверждения Уставом не определены;

- в противоречие пунктам 2.3, 4.4, 6.5 Постановления № 107 пунктом 6.3.10 Устава к компетенции УКСиМП отнесена подготовка положительного заключения по результатам экспертизы последствий решения о реорганизации, изменения типа или ликвидации Учреждения;

- состав наблюдательного совета, предусмотренный пунктом 6.6 Устава, а также утвержденный решением КУМИ, не соответствует требованиям части 1 статьи 10 Федерального закона № 174-ФЗ, а именно: общее количество представителей органов местного самоуправления в составе наблюдательного совета (включая представителя органа, осуществляющего функции и полномочия учредителя автономного учреждения) превышает одну треть от общего числа членов наблюдательного совета автономного учреждения;

- в нарушение части 8 статьи 10 Федерального закона № 174-ФЗ Уставом не определен порядок принятия решения о назначении представителя работников Учреждения членом наблюдательного совета или досрочном прекращении его полномочий;

- в ЕГРЮЛ не отражены предусмотренные пунктами 3.6.1 - 3.6.6 Устава иные виды деятельности Учреждения, не являющиеся основными;

- указанный в ЕГРЮЛ ОКВЭД 90.03 «Деятельность в области художественного творчества» иным видам деятельности МАУДО «ДХШ г. Кемерово», установленным Уставом, не соответствует;

- перечень документов (в части формулировок), установленный пунктом 8.4 Устава, не соответствует положениям части 3.3. статьи 32 Федерального закона № 7-ФЗ;

- в нарушение пункта 15 Приказа Министерства финансов Российской Федерации от 21.07.2011 № 86н «Об утверждении порядка предоставления информации государственным (муниципальным) учреждением, ее размещения на официальном сайте в сети интернет и ведения указанного сайта» отдельные документы размещены несвоевременно;

- в противоречие пункту 6 части 1 статьи 11 Федерального закона № 174-ФЗ наблюдательным советом рассматриваются вопросы об утверждении Плана ФХД Учреждения, о внесении изменений в план ФХД Учреждения, не входящие в его компетенцию;

 - в противоречие части 2 статьи 11 Федерального закона № 174-ФЗ наблюдательный совет дает заключения об утверждении отчета о результатах деятельности и об использовании закрепленного муниципального имущества и годового бухгалтерского отчета.
