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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА ГОРОДА КЕМЕРОВО
____________________________________________________________________

ИНФОРМАЦИЯ
об основных итогах контрольного мероприятия 

г. Кемерово

Контрольно-счетной палатой города Кемерово (далее - КСП г. Кемерово) в соответствии со статьями 9, 10 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации, федеральных территорий и муниципальных образований», статьями 4, 14 Положения «О контрольно-счетной палате города Кемерово», утвержденного решением Кемеровского городского Совета народных депутатов от 29.10.2021 № 21, пунктом 1 плана деятельности КСП г. Кемерово на 2024 год, распоряжениями КСП г. Кемерово от 05.02.2024 № 2, от 12.02.2024 № 3 проведено контрольное мероприятие «Проверка законности и эффективности расходов бюджета на реализацию муниципальной программы «Обеспечение жилыми помещениями отдельных категорий граждан»».
Объекты контрольного мероприятия:
- администрация города Кемерово в лице комитета по жилищным вопросам администрации города Кемерово (далее - КЖВ);
- управление городского развития администрации города Кемерово (далее - УГР);
- комитет по управлению муниципальным имуществом города Кемерово (далее - КУМИ).
Цель контрольного мероприятия: проверка законности и эффективности расходов бюджета на реализацию муниципальной программы.

В результате проведенного контрольного мероприятия установлено следующее:
1. Расходы, произведенные за счет средств, выделенных на реализацию мероприятий муниципальной программы, соответствуют целям и задачам муниципальной программы.
2. Проверкой соблюдения УГР, КУМИ требований законодательства при проведении электронных аукционов на приобретение жилых помещений (квартир) в целях реализации мероприятий муниципальной программы, заключении и исполнении муниципальных контрактов, заключенных по результатам проведенных закупок, установлены нарушения при обосновании и определении начальной (максимальной) цены контракта (далее - НМЦК), описании объектов закупок, в том числе:
- в нарушение части 2 статьи 22 Федерального закона от 05.04.2013           № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее - Федеральный закон № 44-ФЗ) в целях определения и обоснования НМЦК при проведении электронных аукционов, извещения о которых опубликованы в период с 13.02.2023 по 22.02.2023, УГР использовано коммерческое предложение, не содержащее ценовой информации;
- в нарушение части 2 статьи 42 Федерального закона № 44-ФЗ  извещение о проведении электронного аукциона от 16.11.2023                             № 0339300070823000094, размещенное УГР в единой информационной системе в сфере закупок (далее - ЕИС), не содержит обоснования НМЦК, соответствующего условиям закупки;
- в нарушение пункта 1 раздела 3 приложения к Постановлению администрации города Кемерово от 21.05.2019 № 1183 «Об утверждении муниципальной адресной программы «Переселение граждан города Кемерово из многоквартирных домов, признанных до 01.01.2017 в установленном порядке аварийными и подлежащими сносу» на 2019 - 2024 годы» техническими заданиями, представленными УГР в КУМИ, техническими заданиями (описаниями объекта закупки), размещенными КУМИ в ЕИС в составе извещений о проведении закупок, ограничение по площади приобретаемых квартир (в части возможного превышения общей площади квартир, ранее занимаемых гражданами, не более чем на 10 кв.м.) не установлено;
- технические задания (описания объектов закупки) при проведении КУМИ электронных аукционов № 0339300000123000680 (извещение от 21.08.2023), № 0339300000123000678 (извещение от 21.08.2023),                        № 033930000012300067 (извещение от 21.08.2023), № 0339300000123000698 (извещение от 24.08.2023), № 0339300000123000781 (извещение от 15.09.2023) содержат требования о годе ввода в эксплуатацию (не ранее 1995), не соответствующие требованиям Постановления Коллегии Администрации Кемеровской области от 29.03.2019 № 199 «Об утверждении региональной адресной программы «Переселение граждан из многоквартирных домов, признанных до 01.01.2017 в установленном порядке аварийными и подлежащими сносу или реконструкции» на 2019 - 2024 годы» и влекущие ограничение количества участников закупки, что противоречит пункту 1 части 1 статьи 33 Федерального закона № 44-ФЗ;
- в нарушение условий Постановлений администрации города Кемерово о приобретении жилых помещений от 13.06.2023  № 1892, от 20.06.2023 № 1960, от 21.07.2023 № 2356, от 10.10.2023 № 3207, от 16.10.2023 № 3262, от 02.11.2023 № 3474 в качестве сведений для формирования НМЦК УГР представлена в КУМИ информация об изымаемой площади аварийных помещений и сумме доведенных лимитов бюджетных обязательств на приобретение жилых помещений, не содержащая данных, необходимых для формирования НМЦК в соответствии со статьей 22 Федерального закона       № 44-ФЗ;
- определение и обоснование НМЦК при проведении отдельных закупок осуществлено КУМИ с нарушением частей 3, 16 статьи 22 Федерального закона № 44-ФЗ (расчет НМЦК произведен на основании коммерческих предложений, несопоставимых с условиями планируемой закупки).
3. При соблюдении УГР нормативов площадей жилых помещений, предоставляемых гражданам в рамках реализации мероприятий муниципальной программы, количество приобретаемых в соответствии с заключенными муниципальными контрактами квартир превышает изначально установленную потребность (за счет уменьшения площади приобретаемых помещений и соответственно снижения цены контрактов от первоначально рассчитанной при определении НМЦК исходя из максимально возможной к приобретению площади для соответствующей категории граждан), что отвечает принципу эффективности использования бюджетных средств (результативности) в соответствии со статьей 34 Бюджетного Кодекса Российской Федерации.
При этом исполнение муниципальных контрактов, заключенных УГР в 2023 году, не завершено (срок сдачи жилых помещений в эксплуатацию наступит в 2024-2025 годах), в связи с чем оценить эффективность расходования УГР бюджетных средств на реализацию муниципальной программы на дату проведения контрольного мероприятия не представляется возможным.
4. Расходы на реализацию мероприятия муниципальной программы произведены КУМИ в размере запланированного объема финансирования. Стоимость 1 кв.м. приобретенных КУМИ жилых помещений (квартир) существенно ниже рыночной стоимости 1 кв.м. жилья по городу Кемерово в период проведения закупки. Все квартиры приобретены и использованы в целях переселения граждан из аварийного жилищного фонда. 
Учитывая изложенное, КСП г. Кемерово сделан вывод об эффективности использования бюджетных средств, выделенных КУМИ на реализацию мероприятий муниципальной программы.
5. Проверкой осуществлении выплат гражданам в целях улучшения жилищных условий (социальных выплат, предусмотренных Положением «О способах содействия в улучшении жилищных условий за счет средств бюджета города Кемерово», утвержденным Постановлением Кемеровского городского Совета народных депутатов от 28.10.2005 № 275; социальных выплат на приобретение жилого помещения или создания объекта индивидуального жилищного строительства в планируемом году в рамках реализации мероприятий по обеспечению жильем молодых семей; выплат гражданам, в чьей собственности находятся жилые помещения, входящие в аварийный жилищный фонд, возмещений за изымаемые жилые помещения) нарушений не установлено.
[bookmark: _GoBack]6. Проверкой законности и обоснованности расходов на техническое обеспечение мероприятий муниципальной программы установлено, что КЖВ в рамках муниципального контракта от 02.02.2023 б/н в ГБУ «Центр ГКО и ТИ Кузбасса» направлен запрос об изготовлении документов, содержащих сведения о характеристиках жилых помещений, в соответствии с Постановлением Правительства Кемеровской области - Кузбасса от 31.01.2022 № 46 «О реализации Закона Кемеровской области - Кузбасса от 15.10.2021        № 98-ОЗ «О дополнительной мере социальной поддержки лиц, ранее относившихся к числу детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, нуждающихся в обеспечении жильем» предусмотренных к предоставлению в Министерство образования Кузбасса лицами из числа детей сирот, а в случае непредоставления указанными лицами - их запрос Министерством образования Кузбасса в государственных органах, органах местного самоуправления, организациях, в распоряжении которых находятся указанные документы. На основании актов сдачи-приемки выполненных работ (оказанных услуг) от 01.03.2023 б/н, от 22.03.2023 б/н, подписанных со стороны заказчика председателем КЖВ, УБУ за счет средств бюджета города Кемерово произведена оплата оказанных ГБУ «Центр ГКО и ТИ Кузбасса» услуг по изготовлению вышеуказанных документов. Незаконные расходы составили в общей сумме 3 718,00 рублей.
7. Оценкой эффективности расходов бюджета на реализацию мероприятий муниципальной программы, достижения целевых показателей (индикаторов) муниципальной программы, достоверности данных, отраженных в представленном КЖВ отчете о реализации муниципальной программы, предусмотренном Порядком разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ города Кемерово, утвержденным Постановлением администрации города Кемерово от 05.06.2015 № 1378 (далее - Порядок № 1378), установлено: 
- неинформативность отдельных целевых показателей (индикаторов) для оценки эффективности реализации муниципальной программы с учетом их содержания (в том числе, не отражающего в полном объеме предусмотренные законодательством и применяемые способы улучшения жилищных условий), периода их установления, порядка определения значений показателей; 
- недостоверность отчетных данных о достижении целевых показателей (индикаторов) муниципальной программы и, соответственно, результатов оценки эффективности реализации муниципальной программы по установленной Порядком № 1378 методике;
- невозможность оценить эффективность использования бюджетных средств, выделенных на реализацию муниципальной программы, в полном объеме в связи с наличием неисполненных муниципальных контрактов на приобретение жилых помещений.


