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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА ГОРОДА КЕМЕРОВО
____________________________________________________________________


ИНФОРМАЦИЯ
об основных итогах контрольного мероприятия 
г. Кемерово

Контрольно-счетной палатой города Кемерово в соответствии со статьями 9, 10 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации, федеральных территорий и муниципальных образований», статьями 4, 14 Положения «О контрольно-счетной палате города Кемерово», утвержденного решением Кемеровского городского Совета народных депутатов от 29.10.2021 № 21, пунктом 1 плана деятельности КСП г. Кемерово на 2024 год, распоряжениями  КСП г. Кемерово от 30.07.2024 № 12, от 12.08.2024 № 13 проведено контрольное мероприятие «Проверка законности получения и использования средств бюджета города Кемерово, а также законности формирования, владения и распоряжения муниципальным имуществом муниципальным бюджетным дошкольным образовательным учреждением № 102 «Детский сад присмотра и оздоровления» в 2023 году, 1 полугодии 2024 года». 
Объект контрольного мероприятия: муниципальное бюджетное дошкольное образовательное учреждение № 102 «Детский сад присмотра и оздоровления» (далее - МБДОУ № 102 «Детский сад присмотра и оздоровления», Учреждение).
Цели контрольного мероприятия:
1. проверить законность получения и использования средств бюджета города Кемерово;
2. проверить законность формирования, владения и распоряжения муниципальным имуществом.
В результате проведенного контрольного мероприятия установлено следующее:

1. нарушения и недостатки, установленные проверкой соблюдения порядка предоставления субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания:
- нарушения Порядка формирования муниципального задания и финансового обеспечения выполнения муниципального задания муниципальных учреждений города Кемерово, утвержденного постановлением администрации города Кемерово от 14.08.2017 № 2188 (далее - Порядок            № 2188), недостатки, допущенные при формировании муниципальных заданий, а именно: категория потребителей муниципальной услуги, наименование показателя объема муниципальной услуги указаны не в соответствии с общероссийским базовым (отраслевым) перечнем (классификатором) государственных и муниципальных услуг, оказываемых физическим лицам (далее - Перечень), не указаны нормативные правовые акты, регулирующие порядок оказания муниципальной услуги, предусмотренные Перечнем, указаны правовые акты, не регулирующие порядок оказания муниципальной услуги);
- нарушения Порядка № 2188 и недостатки при формировании отчета о выполнении муниципального задания, в том числе: значения показателя объема муниципальной услуги, не соответствуют показателям, утвержденным муниципальным заданием на 2023 год; неверно отражено значение допустимого (возможного) отклонения);
- объем финансового обеспечения выполнения муниципального задания, предусмотренный соглашениями о порядке и условиях предоставления субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания от 09.01.2023 № 111, от 09.01.2024 № 111, заключенными между управлением образования администрации города Кемерово (далее - Управление образования) и Учреждением (дополнительными соглашениями об изменении размера субсидии), не соответствует суммарному объему затрат, отраженному в Расчетах прямых нормативных затрат на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в МБДОУ № 102 «Детский сад присмотра и оздоровления» на 10.01.2023, на 01.09.2023, на 01.12.2023, на 01.01.2024, на 01.03.2024 (далее - Расчеты затрат) и Расчетах нормативов на оказание услуг по МБДОУ № 102 на 2023 и 2024 годы (далее - Расчет нормативов) на соответствующую дату, представленных в качестве обоснования объема финансового обеспечения выполнения муниципального задания;
- в нарушение требований Порядка № 2188 нормативные затраты на единицу показателя объема оказания услуги, включающие в полном объеме затраты на оказание муниципальной услуги, не рассчитаны.
- при расчете затрат на уплату земельного налога на 2024 год (включающих оплату налога за 4 квартал 2023 года, 1-3 кварталы 2024 года) в налоговую базу декабря 2023 года, 1-3 квартала 2024 года необоснованно включена кадастровая стоимость земельного участка 42:24:0301014:555, расположенного по адресу: Кемеровская область, г. Кемерово, ул. Леонова, 11б, право постоянного (бессрочного) пользования МБДОУ № 102 «Детский сад присмотра и оздоровления» в отношении которого прекращено 16.11.2023 (дата прекращения права оперативного управления по данным ЕГРН), что повлекло завышение затрат на уплату земельного налога, включенных в объем финансового обеспечения выполнения муниципального задания, на 53 299,39 рублей;
- в нарушение пункта 3.1.12 Порядка № 2188 (в редакции, действующей до 15.02.2024), пункта 3.1.14 Порядка № 2188 (в редакции, действующей с 15.02.2024) при расчете затрат на уплату налогов на 2023 год, затрат на уплату земельного налога на 2024 год не применен коэффициент платной деятельности (далее - КПД); 
- сумма налога на имущество с применением КПД, отраженная в Расчетах нормативов на 2024 год, не соответствует сумме, рассчитанной по формуле, установленной Порядком № 2188;
- установлена необоснованность КПД, применяемого для расчета затрат на уплату налогов (в том числе, не проведен анализ тарифов, не учтено изменение количества обучающихся);

2. нарушения и недостатки, установленные проверкой законности и обоснованности произведенных расходов:
- нарушения требований Постановления администрации города Кемерово от 18.09.2019 № 2455 «Об утверждении Порядка составления и утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности муниципального учреждения города Кемерово» (далее - Порядок № 2455) и недостатки при составлении Планов ФХД и обоснований (расчетов) к ним (в том числе, нарушения при заполнении плановых показателей, несоответствие обоснованиям (расчетам), арифметические ошибки);
- осуществлялись расходы, не предусмотренные Планами ФХД на соответствующую дату;
- в нарушение пункта 42 приказа Министерства финансов Российской Федерации от 31.08.2018 № 186н «О Требованиях к составлению и утверждению плана финансово-хозяйственной деятельности государственного (муниципального) учреждения», пункта 3.26 Порядка № 2455 показатели Планов ФХД в части расходов на закупку товаров, работ, услуг не соответствуют показателям плана - графика закупок Учреждения, утвержденного в соответствии с частью 7 статьи 16 Федерального закона          № 44-ФЗ Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее - Федеральный закон             № 44-ФЗ);
- в нарушение части 2 статьи 9 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» (далее - Федеральный закон № 402-ФЗ) в отдельных первичных документах не заполнены в полном объеме обязательные реквизиты;
- в нарушение пункта 10.2.3 приказа Министерства финансов Российской Федерации от 29.11.2017 № 209н «Об утверждении Порядка применения классификации операций сектора государственного управления» неверно применен код КОСГУ при отражении расходов на оплату услуг по обращению с твердыми коммунальными отходами в сумме 66 074,40 рубля; 
- в нарушение части 3 статьи 94 Федерального закона № 44-ФЗ, пункта 3.5 Положения об экспертной комиссии для проведения экспертизы поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги МБДОУ № 102 «Детский сад присмотра и оздоровления», утвержденной приказом заведующей от 09.01.2020 № 2/1 (далее - Положение об экспертной комиссии), экспертиза результатов, предусмотренных контрактом, в части их соответствия условиям контракта, Учреждением не проводится;
- в нарушение пункта 1 статьи 78.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации Управлением образования направлены, а Учреждением израсходованы средства субсидии в общей сумме 835 048,03 рублей на цели, не связанные с финансовым обеспечением выполнения муниципального задания (на оплату расходов, не связанных с оказанием муниципальной услуги);
- в нарушение пунктов 2.3, 2.5 Приложения № 13 к постановлению администрации города Кемерово от 14.04.2011 № 45 «Об утверждении примерного положения об оплате труда работников муниципальных учреждений, подведомственных управлению образования администрации города Кемерово» (далее - Постановление № 45) Учреждением не утверждены индикаторы измерения и варианты уровней достигаемых значений с указанием количества набранных баллов;
- в противоречие абзацу 4 пункта 2.7 Приложения № 13 к Постановлению № 45 размер надбавки, установленный приказом от 09.01.2023 № 2/стим, не соответствует размеру, отраженному в протоколе заседания комиссии по установлению премиальной надбавки от 10.01.2023  года (далее - протокол от 10.01.2023);
- в нарушение пункта 2.4 Приложения № 13 к Постановлению № 45 в протоколе от 10.01.2023 неверно рассчитан размер премиальной надбавки по итогам работы за первый квартал 2023 года.
- в нарушение пункта 3.1.1 Положения о стимулировании за ноябрь 2023 года произведены премиальные выплаты работникам Учреждения из стимулирующей части фонда оплаты труда в общей сумме 3 000,00 рублей за работы, в ноябре к выполнению не предусмотренные (за прополку и полив огорода, за покос травы на территории ДОУ и прогулочных участках);
- в нарушение статьи 104 Трудового кодекса Российской Федерации (далее - ТК РФ) правилами внутреннего трудового распорядка МБДОУ № 102 «Детский сад присмотра и оздоровления», утвержденными приказом заведующей Учреждением от 22.02.2017 № 23/01, порядок введения суммированного учета рабочего времени (в том числе учетный период) не установлен;
- в нарушение статьи 99 ТК РФ продолжительность сверхурочной работы сторожей превышает для каждого работника 120 часов в год;
- в нарушение статьи 99 ТК РФ оплата сверхурочной работы сторожам не произведена (при условии установления учетного периода для сторожей один год сумма недоплаты за 2023 год составила 169 460,52 рублей);
- установлена необходимость внесения изменений в Постановление № 45 исключающих двойное толкование норм, регламентирующих повышение работникам ставок заработной платы и должностных окладов на коэффициент 0,25 при наличии групп оздоровительной направленности для детей с туберкулезной интоксикацией, и учитывающих зависимость наличия условий для ее установления от мест фактического осуществления деятельности, связанной с опасностью инфицирования микобактериями туберкулеза;
- в нарушение требований законодательства (при условии отнесения Учреждения к категории, предусмотренной пунктом 3.1 Приложения № 8 к Постановлению № 45, правомерности применения условий Приказа Минобразования РФ № 2330 от 30.05.2003 «Об утверждении Перечня должностей, занятие которых связано с опасностью инфицирования микобактериями туберкулеза, дающих право на дополнительный оплачиваемый отпуск, 30-часовую рабочую неделю и дополнительную оплату труда в связи с вредными условиями труда» к Учреждению) заведующей Учреждением, заведующей производством повышение должностных окладов на коэффициент 0,25 не произведено;
- в нарушение пункта 3 Приложения № 8 к Постановлению № 45 сторожу Гафурову Д.Н. заработная плата начислялась с применением повышающего коэффициента 0,25 (указанное нарушение не повлекло искажения фактически начисленной заработной платы в связи с доплатой до МРОТ);
- в противоречие пункту 2.6 Регламента назначения на должность и освобождения от должности руководителей муниципальных предприятий и учреждений, утвержденного постановлением администрации города Кемерово от 07.03.2006 № 19 (далее - Постановление № 19), условия трудового договора с заведующей Учреждением от 02.03.2015 б/н (далее - трудовой договор) не согласованы председателем КУМИ;
- нерасторжение Управлением образования трудового договора по истечении пятилетнего срока (ненаправление предупреждения о расторжении трудового договора, незаключение трудового договора на новый срок с учетом установленных ограничений) влечет несоответствие порядка назначения руководителя Учреждения требованиям Постановления № 19;
- в нарушение требований статей 57, 60.2, 72 ТК РФ, пункта 10.6.1 Постановления № 45 дополнительное соглашение о выполнении обязанностей по должности «делопроизводитель» работодателем с заведующей МБДОУ № 102 «Детский сад присмотра и оздоровления» не заключено, порядок и условия установления доплаты за исполнение обязанностей делопроизводителя трудовым договором не определены;

3. нарушения и недостатки, установленные проверкой законности формирования, владения, распоряжения муниципальным имуществом:
- отсроченность действий КУМИ по изъятию неиспользуемого учреждением имущества (здание, земельный участок), расположенного по адресу: ул. Леонова, 11б (с даты обращения Учреждения до принятия соответствующего решения о прекращении права оперативного управления, права постоянного (бессрочного) пользования, подписания акта приема-передачи имущества, регистрации прекращения права в ЕГРН), бездействие в части прекращения права оперативного управления в отношении объекта недвижимого имущества (сарай) повлекли ответственность МБДОУ № 102 «Детский сад присмотра и оздоровления» за содержание и сохранность имущества, не используемого в деятельности Учреждения (в том числе, расходы на содержание, уплату налогов, заработную плату работников, обеспечивающих его сохранность (в том числе содержание, обеспечение сохранности и осуществление списания, сноса и утилизации в отношении имущества (сарай), расположенного на территории земельного участка, переданного в безвозмездное пользование государственному учреждению), неэффективность использования муниципального имущества;
- установлено наличие неиспользуемого Учреждением объекта основных средств, числящегося в РМИ (универсальная кухонная машина УКМ-11(ОМ-300) стоимостью 43 068,00 рублей); 
- в нарушение Приказа Министерства финансов Российской Федерации от 15.04.2021 № 61н «Об утверждении унифицированных форм электронных документов бухгалтерского учета, применяемых при ведении бюджетного учета, бухгалтерского учета государственных (муниципальных) учреждений, и Методических указаний по их формированию и применению» (далее - Приказ № 61н) представленные к проверке первичные учетные документы по операциям с нефинансовыми активами  электронными подписями членов комиссии по поступлению и выбытию активов не подписаны;
- применение для отражения операций с нефинансовыми активами форм первичных учетных документов, предусмотренных Приказом № 61н, осуществлялось МБДОУ № 102 «Детский сад присмотра и оздоровления» в отсутствие оснований (членам комиссии по поступлению и выбытию активов электронные цифровые подписи не оформлялись);

4. иные нарушения и недостатки:
- в нарушение подпункта в) пункта 7.2 Постановления администрации города Кемерово от 30.11.2010 № 107 «Об утверждении положения «О порядке создания, реорганизации, изменения типа и ликвидации муниципальных учреждений, а также утверждения уставов муниципальных учреждений и внесения в них изменений» (далее - Постановление № 107) устав МБДОУ          № 102 «Детский сад присмотра и оздоровления», утвержденный решением КУМИ (далее - КУМИ) от 25.05.2015№ 1541 с изменениями и дополнениями (далее - Устав) не содержит положений об ответственности руководителя учреждения.
- в нарушение подпункта г) пункта 7.2 Постановления № 107 Устав не содержит порядок передачи муниципальным бюджетным учреждением некоммерческим организациям в качестве их учредителя или участника денежных средств, иного имущества, за исключением особо ценного движимого имущества, закрепленного за ним собственником или приобретенного бюджетным учреждением за счет средств, выделенных ему собственником на приобретение такого имущества, а также недвижимого имущества; запрет на совершение сделок, возможными последствиями которых является отчуждение или обременение имущества, закрепленного за муниципальным учреждением, или имущества, приобретенного за счет средств, выделенных этому учреждению из местного бюджета;
- в пунктах 3.1 и 5.7 Устав содержит ссылки на утратившие силу нормативные правовые акты;
- при прекращении деятельности по адресу ул. Леонова, 11б изменения в части мест осуществления образовательной деятельности в Устав не внесены;
- в противоречие подпункту 3 пункта 2 статьи 15 Федерального закона от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях» (далее - Федеральный закон № 7-ФЗ), пункту 3.2 Устава в Выписке из ЕГРЮЛ учредителем МБДОУ № 102 «Детский сад присмотра и оздоровления» указан КУМИ;
- заведующей Учреждением осуществляется размещение документов, установленных частью 3.3 статьи 32 Федерального закона № 7-ФЗ, на официальном сайте для размещения информации о государственных и муниципальных учреждениях в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» (bus.gov.ru) в отсутствии предусмотренного частью 3.5 статьи 32 Федерального закона № 7-ФЗ правового акта органа, осуществляющего функции и полномочия учредителя учреждения;
- в нарушение части 3.3 статьи 32 Федерального закона № 7-ФЗ, пунктов 6, 15 Приказа Министерства финансов Российской Федерации от 21.07.2011      № 86н «Об утверждении порядка предоставления информации государственным (муниципальным) учреждением, ее размещения на официальном сайте в сети интернет и ведения указанного сайта» отдельные документы размещены с нарушением установленного срока.
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