Обзор нарушений выявленных в ходе проведения контрольных мероприятий КСП г. Кемерово
1. Основные нарушения в Уставе муниципальных учреждений

	№п/п
	Содержание нарушения
	Пункт, статья нормативного правового акта

	1
	В уставе учреждения/предприятия,  в выписке из Единого государственного реестра юридических лиц  учредителем учреждения вместо муниципального образования указан комитет по управлению муниципальным имуществом города Кемерово или Кемеровская область - Кузбасс

	Противоречие:
 пункту 3 части 1 статьи 6 Федерального закона от 03.11.2006 № 174-ФЗ «Об автономных учреждениях», подпункту 3 пункта 2 статьи 15 Федерального закона от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях», части 1 статьи 8 Федерального закона от 14.11.2002 № 161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях»

	2
	Устав не содержит положений об ответственности руководителя учреждения
	В нарушение подпункта в) пункта 7.2 постановления администрации города Кемерово от 30.11.2010 № 107 «Об утверждении положения «О порядке создания, реорганизации, изменения типа и ликвидации муниципальных учреждений, а также утверждения уставов муниципальных учреждений и внесения в них изменений»

	3
	Устав не содержит:
- порядок передачи муниципальным бюджетным учреждением некоммерческим организациям в качестве их учредителя или участника денежных средств, иного имущества, за исключением особо ценного движимого имущества, закрепленного за ним собственником или приобретенного бюджетным учреждением за счет средств, выделенных ему собственником на приобретение такого имущества, а также недвижимого имущества;
- запрет на совершение сделок, возможными последствиями которых является отчуждение или обременение имущества, закрепленного за муниципальным учреждением, или имущества, приобретенного за счет средств, выделенных этому учреждению из местного бюджета;
- положений о ликвидации муниципального учреждения по решению собственника имущества и распоряжении собственником имуществом ликвидированного учреждения.

	В нарушение подпункта г) пункта 7.2 постановления администрации города Кемерово от 30.11.2010 № 107 «Об утверждении положения «О порядке создания, реорганизации, изменения типа и ликвидации муниципальных учреждений, а также утверждения уставов муниципальных учреждений и внесения в них изменений»

	4
	Уставом предусмотрен вид деятельности не отвечающий целям создания Учреждения.

	Нарушение части 7 статьи 4 Федерального закона от 03.11.2006 № 174-ФЗ «Об автономных учреждениях»



2. Нарушения при формировании и исполнении муниципальных заданий
Обращаем внимание, что в соответствии со статьей 15.15.15 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее – КоАП РФ) за нарушение порядка формирования и (или) финансового обеспечения выполнения государственного (муниципального) задания предусмотрена административная ответственность в виде штрафа на должностных лиц (руководителей ведомств) в размере от десяти до тридцати тысяч рублей. 
Кроме того, напоминаем, что муниципальное задание формируется в процессе формирования муниципального бюджета города Кемерово на очередной финансовый год и на плановый период и утверждается не позднее одного месяца со дня официального опубликования Решения о бюджете города Кемерово на очередной финансовый год и плановый период. Муниципальные задания и отчеты о выполнении муниципальных заданий размещаются в установленном Министерством финансов РФ порядке на официальном сайте в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет" по размещению информации о государственных и муниципальных учреждениях (www.bus.gov.ru) в течении 5 дней со дня утверждения нового муниципального задания или отчета о выполнении муниципального задания.
	№п/п
	Содержание нарушения
	Пункт, статья нормативного правового акта

	1
	Муниципальное задание для муниципального учреждения сформировано с нарушением Порядка  формирования муниципального задания и финансового обеспечения выполнения муниципального задания муниципальных учреждений города Кемерово. 
	Нарушение Постановления администрации города Кемерово от 14.08.2017 № 2188 «Об утверждении порядка формирования муниципального задания и финансового обеспечения выполнения муниципального задания муниципальных учреждений города Кемерово»


	2
	Перечисление платежа, завершающего выплату субсидии, осуществлено в отсутствии предварительного отчета о выполнении муниципального задания
	Нарушение Постановления администрации города Кемерово от 14.08.2017  № 2188

	3
	В отчетах о выполнении муниципального задания установлены недостоверность данных, недостижение отдельных показателей, неподтверждение документально выполнения в полном объеме качественных показателей
	Нарушение Постановления администрации города Кемерово от 14.08.2017 № 2188

	4
	Нормативные затраты на единицу показателя объема оказания услуги, включающие в полном объеме затраты на оказание муниципальной услуги, не рассчитаны.

	Нарушение Постановления администрации города Кемерово от 14.08.2017 № 2188

	5
	При расчете затрат на уплату налогов на очередной финансовый год, затрат на уплату земельного налога на плановый финансовый год не применен коэффициент платной деятельности. 

	Нарушение пункта 3.1.12, 3.1.14 Порядка № 2188 (в редакции, действующей с 15.02.2024)



3. Нарушения принципа адресности и целевого характера использования бюджетных средств
Обращаем внимание, что за указанное нарушение статьей 15.14 КоАП РФ предусмотрена ответственность за нецелевое использование бюджетных средств, что влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от двадцати тысяч до пятидесяти тысяч рублей или дисквалификацию на срок от одного года до трех лет; на юридических лиц - от 5 до 25 процентов суммы средств, полученных из бюджета бюджетной системы Российской Федерации, использованных не по целевому назначению.

	№п/п
	Содержание нарушения
	Пункт, статья нормативного правового акта

	1
	Управлением (ГРБС) направлены, а Учреждением израсходованы средства субсидии на цели, не связанные с финансовым обеспечением выполнения муниципального задания (на оплату расходов, не связанных с оказанием муниципальной услуги)

	Нарушение пункта 1 статьи 78.1 БК РФ

	2
	 Произведены расходы на оплату труда работников Учреждения, не обеспечивающих выполнение муниципального задания, что является нецелевым использованием бюджетных средств.

	Нарушение статьи 78.1 БК РФ, Постановления администрации города Кемерово от 14.08.2017             № 2188

	
	Произведена оплата расходов, не предусмотренных бюджетной сметой (обоснованиями (расчетами) плановых сметных показателей) 

	Нарушение статьи 78.1 БК РФ




4. Нарушения установленного порядка ведения бухгалтерского учета, отчетности
Обращаем внимание, что в соответствии со статьей 15.15.6 КоАП РФ,  грубое нарушение требований к бюджетному (бухгалтерскому) учету, в том числе к составлению либо представлению бюджетной или бухгалтерской (финансовой) отчетности, либо грубое нарушение порядка составления (формирования) консолидированной бухгалтерской (финансовой) отчетности, если эти действия не содержат уголовно наказуемого деяния, влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от пятнадцати  до тридцати тысяч рублей.

	№п/п
	Содержание нарушения
	Пункт, статья нормативного правового акта

	1
	- В журнале учета путевых листов отсутствуют подпись, даты приемки бухгалтером путевого листа к учету.
- формы путевых листов, закрепленные в Учетной политике, не соответствуют формам путевых листов, используемых Учреждением;
- форма журнала учета путевых листов не закреплена в Учетной политике.

	- Нарушение пункта 7 части 2 статьи 9 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» 

- Нарушение пункта 4 Приложения 1 к Приказу Министерства финансов Российской Федерации от 06.10.2008 № 106н «Об утверждении положений по бухгалтерскому учету»


	2
	Нарушения  в части применения кодов КОСГУ. 

	Нарушения приказа Министерства финансов Российской Федерации от 29.11.2017 № 209н «Об утверждении Порядка применения классификации операций сектора государственного управления»

	3
	Показатели Баланса 01.01.2024  не соответствуют данным главной книги Учреждения за 2023 год.


	Нарушение требований Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», пункта 7 приказа Минфина РФ от 28.12.2010 № 191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации

	4
	В отсутствие решения о закреплении имущества за Учреждением на праве оперативного управления его отражение осуществлено  на балансовых счетах 
	Нарушение пунктов 332, 333 Инструкции от 01.12.2010                  № 157н «Об утверждении единого плана бухгалтерских счетов»

	5
	В актах о приеме-передаче объектов нефинансовых активов не указана балансовая стоимость части недвижимого имущества. Порядок расчета стоимости части объекта (здания), передаваемой в аренду Учетной политикой Учреждения не определен.

	Нарушение части 2 статьи 9 Федерального закона от 06.12.2011  № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете»



5. Нарушения порядка составления, утверждения и ведения бюджетной сметы
Обращаем внимание, что в соответствии с частью 2 статьи 15.15.7 КоАП РФ за нарушение казенным учреждением порядка составления, утверждения и ведения бюджетных смет предусмотрена административная ответственность в виде штрафа на должностных лиц в размере от десяти тысяч до тридцати тысяч рублей.

	№п/п
	Содержание нарушения
	Пункт, статья нормативного правового акта

	1
	Форма обоснований (расчетов) страховых взносов на обязательное социальное страхование к бюджетной смете и изменениям показателей бюджетной сметы не соответствует предусмотренной Порядком № 2975. 

	Нарушение постановления администрации г. Кемерово от 21.10.2020 № 2975 «Об утверждении Порядка составления, утверждения и ведения бюджетных смет муниципальных казенных учреждений города Кемерово» (далее - Порядок № 2975)


	2
	В обоснованиях (расчетах) расходов на оплату труда к бюджетной смете и к изменениям плановых сметных показателей оклады по должностям заместителя директора и главного бухгалтера не соответствуют окладам, утвержденным штатным расписанием

	Нарушение Порядка № 2975

	3
	Обоснования (расчеты) расходов на оплату коммунальных услуг составлены без учета действующих в соответствующем периоде тарифов, при расчете расходов на оплату отдельных коммунальных услуг и оплату возмещения идентичных услуг при расчете применены различные тарифы
	Нарушение Порядка № 2975



6. Нарушения в сфере управления и распоряжения муниципальным имуществом
	№п/п
	Содержание нарушения
	Пункт, статья нормативного правового акта

	1
	Не обеспечена государственная регистрация права

	Нарушение статей 8.1, 131 Гражданского Кодекса Российской Федерации, статьи 1 Федерального закона от 13.07.2015 № 218-ФЗ «О государственной регистрации недвижимости»

	2
	Учреждениями не принимались меры по включению имущества в реестр муниципальной собственности
	Нарушение Приказа Минэкономразвития РФ от 30.08.2011 № 424 «Об утверждении Порядка ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества», Решения Кемеровского городского Совета народных депутатов от 29.11.2013 № 288 «Об установлении стоимости движимого имущества, учитываемого в Реестре муниципальной собственности города Кемерово»

	3
	Договоры аренды заключенные на срок не менее года, не зарегистрированы в Управлении Росреестра по Кемеровской области - Кузбассу.

	[bookmark: _GoBack]Нарушение пункта 2 статьи 651 ГК РФ

	4
	Решение КУМИ о закреплении имущества на праве оперативного управления отсутствует.


	Нарушение статьи 296 ГК РФ, части 1 статьи 3 Федерального закона № 174-ФЗ

	5
	Учреждением предоставляется в пользование недвижимое имущество, принадлежащее ему на праве оперативного управления, в отсутствии согласия собственника имущества.

	Нарушение части 1 статьи 296 ГК РФ, части 2 статьи 3 Федерального закона № 174-ФЗ



7. Нарушения порядка начисления и выплаты заработной платы и трудовых отношений
	№п/п
	Содержание нарушения
	Пункт, статья нормативного правового акта

	1
	Применяемая Учреждением форма штатного расписания не соответствует унифицированной форме при указании в кодовой зоне кода по ОКУД 0301017 
	Нарушение Постановления Госкомстата РФ от 05.01.2004 № 1 «Об утверждении унифицированных форм первичной учетной документации по учету труда и его оплаты».

	2
	Форма тарификационного списка Учреждения не соответствует утвержденной постановлением. 
В отсутствие необходимой профессиональной подготовки, уровня квалификации и стажа работы Учреждением трудоустроены работники.

	Нарушение постановления администрации города Кемерово от 29.04.2011 № 53 «Об утверждении положения об оплате труда работников отдельных муниципальных учреждений»

	3
	Расчет размера средней заработной платы произведен  с нарушениями:
- при начислении командировочных за период нахождения в командировке 
- при расчете компенсации за неиспользованный отпуск при увольнении.

	Нарушение Постановления Правительства РФ от 24.12.2007 № 922 «Об особенностях порядка исчисления средней заработной платы»

	4
	- Показатели для установления надбавки за интенсивность и высокие результаты работы, надбавки за качество выполняемых работ не применялись; 
- Надбавки за интенсивность и высокие результаты работы, надбавки за качество выполняемых работ устанавливались при приеме на работу в фиксированной сумме. 

	Нарушения Положений об оплате труда учреждений


	5
	Трудовой договор руководителя муниципального учреждения не согласован Главой города и (или) начальником территориального управления и (или) председателем КУМИ

	В противоречие пункту 2.6 Постановления администрации города Кемерово от 07.03.2006 № 19 «Об утверждении Регламента назначения на должность и освобождения от должности руководителей муниципальных предприятий и учреждений» 

	6
	Персональный повышающий коэффициент устанавливался работникам учреждения приказами директора учреждения в фиксированной сумме.

	Нарушение  пункта 2.9 постановления администрации города Кемерово от 29.04.2011 № 53 «Об утверждении положения об оплате труда работников отдельных муниципальных учреждений»



8. Необоснованное использование бюджетных средств
	№п/п
	Содержание нарушения
	Пункт, статья нормативного правового акта

	1
	Направление субсидии выделенной учреждению на иные цели, но не предусмотренные уставной деятельностью
	Нарушение пунктов 2.3, 2.4 постановления администрации города Кемерово от 28.12.2020 № 3813 «Порядок определения объема и условий предоставления муниципальным бюджетным и автономным учреждениям субсидий на иные цели» 

	2
	Фактически в проверяемом периоде на основании предъявленных счетов-фактур произведена оплата услуг с превышением установленного норматива 
	Нарушение части 1 статьи 18 Федерального закона № 44-ФЗ



9. Прочие нарушения
	№п/п
	Содержание нарушения
	Пункт, статья нормативного правового акта

	1
	 Отдельные документы не размещены муниципальным учреждением на  официальном сайте в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» по размещению информации о государственных и муниципальных учреждениях (www.bus.gov.ru).



	В нарушение части 3.3 статьи 32 Федерального закона № 7-ФЗ, пунктов 6, 15 Приказа Министерства финансов Российской Федерации от 21.07.2011 № 86н «Об утверждении порядка предоставления информации государственным (муниципальным) учреждением, ее размещения на официальном сайте в сети интернет и ведения указанного сайта».

	2
	Не установлены тарифы на оказание платных услуг (выполнение работ)


	Нарушение требований Постановления Кемеровского городского Совета народных депутатов от 26.02.2006 № 323 «О порядке принятия решений об установлении тарифов на услуги, предоставляемые муниципальными предприятиями и учреждениями, и работы, выполняемые муниципальными предприятиями и учреждениями»




