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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА ГОРОДА КЕМЕРОВО
____________________________________________________________________

ИНФОРМАЦИЯ
об основных итогах контрольного мероприятия 
г. Кемерово

Контрольно-счетной палатой города Кемерово в соответствии со статьями 9, 10 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации, федеральных территорий и муниципальных образований», статьями 4, 14 Положения «О контрольно-счетной палате города Кемерово», утвержденного решением Кемеровского городского Совета народных депутатов от 29.10.2021 № 21, пунктом 1 плана деятельности КСП г. Кемерово на 2026 год, распоряжением КСП г. Кемерово от 19.01.2026 № 1 проведено контрольное мероприятие «Проверка законности получения и использования средств бюджета города Кемерово, а также законности формирования, владения и распоряжения муниципальным имуществом муниципальным казенным учреждением «Кемхозсервис» в 2025 году», включенное в план деятельности на основании письма Главы города от 02.12.2025 № 01-25/1806.
Объект контрольного мероприятия: муниципальное казенное учреждение «Кемхозсервис» (далее - МКУ «Кемхозсервис», Учреждение).
Цели контрольного мероприятия: 
1. проверить законность получения и использования средств бюджета города Кемерово;
2. проверить законность формирования, владения и распоряжения муниципальным имуществом.

В результате проведенного контрольного мероприятия установлено:

1. нарушения и недостатки , установленные проверкой соответствия деятельности объекта контрольного  мероприятия нормативным актам, учредительным документам:
- в противоречие законодательству, уставу, утвержденному решением комитета по управлению муниципальным имуществом города Кемерово (далее-  КУМИ, Комитет) от 22.12.2016 № 3311, (далее - Устав) в Выписке из ЕГРЮЛ учредителем МКУ «Кемхозсервис» указан Комитет;
- несоответствие Устава Учреждения требованиям законодательства (частично устранено по результатам рассмотрения Акта);
- в нарушение пункта 3.3 статьи 32 Федерального закона № 7-ФЗ,  пунктов 6, 7, 15 приказа Минфина России от 21.07.2011 № 86н «Об утверждении порядка предоставления информации государственным (муниципальным) учреждением, ее размещения на официальном сайте в сети Интернет и ведения указанного сайта» МКУ «Кемхозсервис» на официальном сайте bus.gov.ru документы размещены с нарушением установленного срока (в том числе в ходе контрольного мероприятия);

2. нарушения и недостатки, установленные проверкой соблюдения порядка составления, утверждения и ведения бюджетной сметы:
- в обоснования (расчеты) плановых сметных назначений на оплату труда, являющиеся неотъемлемой частью бюджетной сметы, заполнены неверно, содержат арифметические ошибки;

3. нарушения и недостатки, установленные проверкой законности и обоснованности произведенных расходов:
- в нарушение законодательства о закупках экспертиза предоставленных поставщиком (подрядчиком, исполнителем) результатов, предусмотренных контрактами (договорами), в части их соответствия условиям контрактов (договоров), Учреждением не проводится.
В ходе контрольного мероприятия приказом директора  назначены лица, уполномоченные осуществлять приемку товаров (работ, услуг) и проводить экспертизу результатов исполнения контракта, утверждено положение о порядке проведения экспертизы и приемки товаров (работ, услуг), поставляемых (выполняемых, оказываемых) для нужд «МКУ «Кемхозсервис»;
- данные, содержащиеся в представленных актах выполненных работ, в регистрах бухгалтерского учета своевременно не отражены;
- в противоречие пункту 7.1 раздела V Учетной политики для целей бюджетного учета, утвержденной приказом директора от 25.12.2023 № 30 (с изменениями) (далее - Учетная политика) денежные средства выдаются под отчет на основании заявления работника;
- в нарушение пункта 7.4 раздела V Учетной политики срок, на который денежные средства выдаются под отчет, в заявлениях не указан;
- установлены недостатки при заполнении отчетов о расходах подотчетного лица (ф. 0504520);
- в нарушение пункта 6.1 постановления администрации города Кемерово от 29.04.2011 № 53 «Об утверждении Положения об оплате труда работников отдельных муниципальных учреждений» штатные расписания не согласованы заместителем Главы города, руководителем аппарата;
- в нарушение приказа Министерства финансов Российской Федерации от 30.03.2015 № 52н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) учреждениями, и Методических указаний по их применению» (далее - Приказ № 52н) в табеле учета рабочего времени не указано количество фактически отработанных праздничных дней (часов), общее количество часов работы в ночное время;
- в противоречие статье 96 Трудового кодекса Российской Федерации (далее - ТК РФ), Приказу № 52н, трудовым договорам Табель ф. 0504421 заполняется неверно; 
 - в нарушение статьи 153 ТК РФ оплата работы в выходные и нерабочие праздничные дни произведена без учета персонального повышающего коэффициента, размер недоплаты с учетом районного коэффициента (проверено выборочно) составил 2 919,10 рублей;
- в нарушение пункта 3.1.7 Положения об оплате труда ежемесячный расчет доплаты за работу в ночное время  осуществлялся исходя из фактически отработанных часов в расчетном периоде, размер недоплаты (проверено выборочно) составил 523,17 рубля;
- оценка показателей в количественном выражении пунктом 3.2.4 Положения об оплате труда не предусмотрена;
- нарушение пунктов 3.2.4, 3.2.5 Положения об оплате труда при начислении надбавки за интенсивность и высокие результаты работы, надбавки за качество выполнения работ специалистам и сторожам (вахтерам), повлекшее  необоснованные выплаты за 2025 год (проверено выборочно) в размере 94 653,81 рубля;
- в проверяемом периоде приказами директора Учреждения размер выплат работникам к юбилейным датам установлен в нарушение пункта 3.2.7 Положения об оплате труда, размер необоснованных выплат составил 1 171,80 рубль (с учетом начислений на выплаты по оплате труда 30,2%);
- нарушения при начислении заработной платы директору за апрель, июль 2025 года, повлекшие недоплату в общей сумме 13 852,28 рубля;

4. нарушения и недостатки, установленные проверкой законности формирования, владения, распоряжения муниципальным имуществом:
- установлено несоответствие данных Учреждения данным РМИ в части инвентарного номера по объекту «Электрополомойка»; 
- в Акте от 24.03.2024 б/н приема-передачи объекта в связи с заключением договора от 24.03.2023 стоимость имущества не указана;
- стоимость недвижимого имущества, полученного в безвозмездное пользование, отражена в данных бухгалтерского учета Учреждения в нарушение пункта 333 приказа Минфина России от 01.12.2010 № 157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению» (далее - Инструкция № 157н);
- в нарушение пункта 333 Инструкции № 157н стоимость имущества, полученного по договору от 10.01.2022 б/н, отражена в данных бухгалтерского учета не в соответствии с указанной в актах приема -  передачи;
- в нарушение требований Инструкции № 157н объекты движимого имущества отражены на субсчете 01.11 «Имущество, полученное учреждением в пользование по решению собственника (учредителя) (недвижимое имущество)»;
- в нарушение пункта 333 Инструкции № 157н объекты имущества, полученные в пользование по договорам от 24.03.2023, от 10.01.2022 б/н в данных бухгалтерского учета не отражены (отражены реквизиты договоров и право пользования, по договору от 10.01.2022 б/н движимое имущество  пообъектно не отражено);
- в нарушение пункта 335 Инструкции № 157н данные о ТМЦ (движении ТМЦ), принятых на хранение в соответствии с договором, на забалансовом счете 02 «Материальные ценности на хранении» не отражены;
- в нарушение требований приказа Минфина РФ от 28.12.2010 № 191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» (далее - Инструкция № 191н) сведения, отраженные в Справке о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах в составе Баланса главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета формы 0503130 (далее - Баланс (ф. 0503130)) на 01.01.2026 являются недостоверными;
- в нарушение пунктов 3, 18 приказа Минфина России от 13.01.2023 № 4н «Об утверждении Федерального стандарта бухгалтерского учета ФСБУ 28/2023 «Инвентаризация», Учетной политики инвентаризация проведена не по всему имуществу МКУ «Кемхозсервис»;
- применяемая форма инвентаризационных описей (сличительных ведомостей) по объектам нефинансовых активов (форма по ОКУД 0510466) Учетной политикой не предусмотрена;
- в нарушение части 4 статьи 10 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» (далее - Федеральный закон № 402-ФЗ), приказа Минфина России от 15.04.2021 № 61н «Об утверждении унифицированных форм электронных документов бухгалтерского учета, применяемых при ведении бюджетного учета, бухгалтерского учета государственных (муниципальных) учреждений, и Методических указаний по их формированию и применению» (далее - Приказ № 61н) в инвентаризационных описях не заполнены сведения о состоянии инвентаризируемых объектов, что не позволяет установить их соответствие критериям признания активов;
- в нарушение статьи 313 Налогового кодекса Российской Федерации, Учетной политики результаты инвентаризации не оформлены актом об итогах инвентаризации, подписанным руководителем Учреждения;
- в нарушение Инструкции № 157н, требований по оформлению первичных документов и регистров бухгалтерского учета, установленных Приказом № 61н в представленных инвентарных карточках (ф. 0509215) в полном объеме не отражена требуемая информация, по отдельным объектам основных средств инвентарные карточки не ведутся; 
- нахождение имущества Учреждения (отдельные основные средства, материальные запасы), осуществление деятельности по хранению имущества, принятого на хранение по договору хранения от 09.01.2025 б/н, работником Учреждения (кладовщик) в помещении администрации города Кемерово (каб. 42) в отсутствие правовых оснований пользования помещением;
- нахождение имущества Учреждения в иных помещениях администрации города, использование при осуществлении деятельности администрации города Кемерово в отсутствие правовых оснований, неиспользование соответствующих объектов в деятельности Учреждения;
- в нарушение Инструкции № 157н решение постоянно действующей комиссии по поступлению и выбытию в отношении объектов со сроком полезного использования более 12 месяцев, удовлетворяющих критериям актива, в Учреждении отсутствует;
- в нарушение пунктов 7, 8 приказа Минфина России от 31.12.2016 № 257н «Об утверждении федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Основные средства» (далее - Приказ № 257н) материальные ценности на сумму 195 368,61 рублей, удовлетворяющие критериям актива, не учтены в составе основных средств;
- в нарушение пункта 39 Приказа № 257н, пунктов 50, 373 Инструкции № 157н указанные в таблице 5 материальные ценности стоимостью до 10 000,00 рублей включительно не отражены на забалансовом счете 21 «Основные средства в эксплуатации»;
- в нарушение требований Федерального закона № 402-ФЗ, Инструкции № 157н в регистрах бухгалтерского учета МКУ «Кемхозсервис» недостоверно отражены данные о стоимости нефинансовых активов по состоянию на 01.01.2025, 01.01.2026, что повлекло искажение информации о стоимости нефинансовых активов в бухгалтерской отчетности за 2024, 2025 годы;
- в нарушение пункта 64.14 Приказа № 61н, пункта 4.10.2 Учетной политики списание материальных запасов в Учреждении осуществляется на основании требований - накладных (ф. 0510451);
- в нарушение части 2 статьи 9 Федерального закона № 402-ФЗ, приказа № 52н в ведомостях (ф. 0504210) не заполнены в полном объеме обязательные реквизиты;
- необоснованное списание материальных запасов на сумму 108 196,81 рублей;
- в нарушение Единых типовых норм выдачи средств индивидуальной защиты и смывающих средств, утвержденных приказом Минтруда России от 29.10.2021 № 767н (далее - Типовые нормы) Учреждением произведены необоснованные расходы на сумму 58 800,00 рублей на приобретение спецодежды для работников, занимающих не предусмотренную указанным нормативным правовым актом должность;
- в противоречие Правилам обеспечения работников средствами индивидуальной защиты и смывающими средствами, утвержденным приказом Минтруда России от 29.10.2021 № 766н, в представленных к проверке карточках учета средств индивидуальной защиты (далее - СИЗ) не заполнены в полном объеме требуемые реквизиты, при увольнении работников не отражены сведения о возврате спецодежды;
- в нарушение пункта 385 Инструкции № 157н на счете 27 «Материальные ценности, выданные в личное пользование работникам (сотрудникам)» в проверяемом периоде числится спецодежда за уволенным работником, а также за работником, находящимся в отпуске по уходу за ребенком до 1,5 лет;
- в противоречие Приказу № 52н, Приказу № 61н списание спецодежды при выдаче в личное пользование работникам Учреждения осуществлялось на основании акта списания мягкого и хозяйственного инвентаря (формы 0504143) (далее - Акт ф. 0504143);
- в нарушение пункта 11 Инструкции № 157н Акты ф. 0504143 в составе журнала операций № 7 отсутствуют;
- в нарушение части 2 статьи 9 Федерального закона № 402-ФЗ, приказа № 52н в актах приема-передачи объектов, полученных в личное пользование (ф. 0510434) отсутствуют подписи лиц (как собственноручные, так и электронные цифровые подписи), сдавших и принявших объекты материальных запасов;
- неэффективные расходы на приобретение спецодежды в сумме 93 700,00 рублей; 
- в нарушение требований Федерального закона № 402-ФЗ, пункта 7 Инструкции № 191н данные Баланса главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета формы 0503130 (далее - Баланс (ф. 0503130)) не соответствуют данным главной книги Учреждения за 2025 год;
- в нарушение пункта 7 Инструкции № 191н в данных Справки о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах в составе Баланса (ф. 0501130) на забалансовом счете 20 «Задолженность, невостребованная кредиторами» не отражена не востребованная депонированная заработная плата в размере 19 022,68 рубля;

5. иные нарушения и недостатки: 
- несоответствие Учетной политики законодательству; 
- Учетная политика содержит ссылки на утратившие свое действие нормативные правовые акты, а также на правовые акты, не регулирующие финансово - хозяйственную деятельность Учреждения;
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