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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА ГОРОДА КЕМЕРОВО
____________________________________________________________________

ИНФОРМАЦИЯ
об основных итогах контрольного мероприятия 
г. Кемерово

Контрольно-счетной палатой города Кемерово в соответствии со статьями 9, 10 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации, федеральных территорий и муниципальных образований», статьями 4, 14 Положения «О контрольно-счетной палате города Кемерово», утвержденного решением Кемеровского городского Совета народных депутатов от 29.10.2021 № 21, пунктом 1 плана деятельности КСП      г. Кемерово на 2026 год, распоряжением КСП г. Кемерово от 28.07.2026 № 11 проведено контрольное мероприятие «Проверка законности получения и использования средств бюджета города Кемерово, а также законности формирования, владения и распоряжения муниципальным имуществом муниципальным автономным учреждением «Культурный центр» в 2025 году», включенное в план деятельности на основании письма Главы города от 02.12.2025 № 01-25/1806. 
Объект контрольного мероприятия: муниципальное автономное учреждение «Культурный центр» (далее - МАУ «Культурный центр», Учреждение).
Цели контрольного мероприятия:
1. проверить законность получения и использования средств бюджета города Кемерово;
2. проверить законность формирования, владения и распоряжения муниципальным имуществом.
В результате проведенного контрольного мероприятия установлено следующее:

1. нарушения и недостатки, установленные проверкой соответствия деятельности объекта контрольного мероприятия нормативным актам, учредительным документам:
- устав МАУ «Культурный центр», утвержденный решением комитета по управлению муниципальным имуществом города Кемерово (далее - КУМИ) от 04.03.2019 № 392 (далее - Устав), не приведен в соответствие Федеральному закону от 03.11.2006 № 174-ФЗ «Об автономных учреждениях» (далее - Федеральный закон № 174-ФЗ), Постановлению администрации города Кемерово от 30.11.2010 № 107 «Об утверждении положения «О порядке создания, реорганизации, изменения типа и ликвидации муниципальных учреждений, а также утверждения уставов муниципальных учреждений и внесения в них изменений» в действующих в проверяемом периоде редакциях;
- положения пункта 6.2 Устава установлены без учета изменений, внесенных Федеральным законом от 24.06.2025 № 158-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации», постановлением администрации города Кемерово от 25.12.2025 № 4303 «О внесении изменений в постановление администрации города Кемерово от 14.08.2017 № 2188 «Об утверждении Порядка формирования муниципального задания и финансового обеспечения выполнения муниципального задания муниципальных учреждений города Кемерово» и постановлением администрации города Кемерово от 25.12.2025 № 4304 «О внесении изменений в постановление администрации города Кемерово от 28.12.2020 № 3813 «Об утверждении Порядка определения объема и условий предоставления муниципальным бюджетным и автономным учреждениям субсидий на иные цели».
В ходе проведения контрольного мероприятия Учреждением представлено обращение в КУМИ, согласованное управлением культуры, спорта и молодежной политики администрации города Кемерово (далее - УКСиМП) (письмо от 10.08.2026 № 44), о внесении изменений в Устав с учетом вышеуказанных нарушений;
-  в противоречие пункту 3 части 1 статьи 6 Федерального закона              № 174-ФЗ, пункту 1.7 Устава в сведениях Единого государственного реестра юридических лиц (далее - ЕГРЮЛ) учредителем МАУ «Культурный центр» вместо муниципального образования город Кемерово указан КУМИ;
- в Выписке из ЕГРЮЛ не отражены в полном объеме иные виды деятельности, установленные в пункте 3.5 Устава, указаны виды деятельности, не предусмотренные Уставом; 
- состав наблюдательного совета, установленный пунктами 5.5, 5.6 Устава и утвержденный решением КУМИ от 29.10.2020 № 01-03/1972 в редакции решения КУМИ от 01.06.2021 № 01-03/1120, не соответствует требованиям части 1 статьи 10 Федерального закона № 174-ФЗ (в редакции, действующей в проверяемом периоде), таким образом, не обеспечены установленный законом обязательный состав представителей наблюдательного совета, правомочия и законность принимаемых наблюдательным советом решений, отнесенных к компетенции наблюдательного совета автономного учреждения;
- в нарушение части 8 статьи 10 Федерального закона № 174-ФЗ решение КУМИ о назначении членом наблюдательного совета представителя администрации города Кемерово (указанного в протоколах заседаний наблюдательного совета) отсутствует;
- в противоречие пунктам 6, 7 части 1, частям 2, 3 статьи 11 Федерального закона № 174-ФЗ наблюдательным советом рассматриваются вопросы, не входящие в его компетенцию, результаты рассмотрения не соответствуют установленным требованиям (принимаются решения вместо выдачи рекомендаций, заключений);
- установлены нарушения при оформлении протоколов заседания наблюдательного совета (принятое решение противоречит вопросу, указанному в повестке дня; в повестке дня отсутствует вопрос для рассмотрения);
- в отдельных договорах на оказание платных услуг МАУ «Культурный центр» отсутствуют дата договора, подписи сторон, стоимость услуг, срок действия договора, неверно указана стоимость услуг;
- тарифы на услуги Учреждения, оказываемые творческими коллективами арт-студия «Капибара», театр танца «Колорит», студия декоративно-прикладного творчества «Рукодельницы», тарифы по постановке «творческого номера» (договор от 28.07.2025 № 19 с ГАУ «Центр спортивной подготовки сборных команд Кузбасса» (далее - Договор от 28.07.2025 № 19)) в порядке, установленном постановлением Кемеровского городского Совета народных депутатов от 26.02.2006 № 323 «О порядке принятия решений об установлении тарифов на услуги, предоставляемые муниципальными предприятиями и учреждениями, и работы, выполняемые муниципальными предприятиями и учреждениями», не утверждены;
- в нарушение постановления администрации города Кемерово от 29.05.2012 № 721 «Об установлении тарифов на услуги муниципального автономного учреждения «Культурный центр» тарифы на «услуги ведущего» в Договоре от 28.07.2025 № 19, на «услуги по проведению концертно-игровой программы детям школьного возраста» в договоре от 10.03.2025                           № 304/25-3 с ОАО «СКЭК» применены неверно;
- срок действия заключенного с Кемеровским филиалом Межрегиональной культурно-просветительской общественной организации Сибирское Рериховское Общество» (далее - СИБРО, Арендатор) договора аренды объекта нежилого фонда, находящегося в собственности города Кемерово, от 04.07.2025 № 1 (далее - Договор аренды) указанный в пункте 1.3 – (с 04.07.2025 по 01.07.2026, что составляет 363 дня) противоречит указанному в пункте 1.2 Договора аренды сроку (364 дня);
- в противоречие условиям Договора аренды договором на возмещение расходов за коммунальные услуги и содержание помещения от 04.07.2025        № 4-А/2, заключенным между Учреждением и СИБРО  (далее - Договор возмещения), не предусмотрено возмещение Арендатором услуг по содержанию помещения. Общая сумма недополученных доходов от компенсации затрат Учреждения за 2025 год составила 11 618,79 рублей; 
- претензионная работа за нарушение СИБРО условий оплаты по Договору аренды, Договору возмещения Учреждением не проводилась;
- в нарушение приказа Минфина России от 01.12.2010 № 157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению» (далее - Инструкция № 157н), действующего в проверяемом периоде, в противоречие пункту 3.5. Договора аренды, начисление доходов будущих периодов произведено в сумме арендной платы, рассчитанной по дату истечения срока действия договора (отклонение составило 4 653,77 рубля);

2. нарушения и недостатки, установленные проверкой соблюдения порядка предоставления субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания:
- нарушения постановления администрации города Кемерово от 14.08.2017 № 2188 «Об утверждении порядка формирования муниципального задания и финансового обеспечения выполнения муниципального задания муниципальных учреждений города Кемерово» (далее - Порядок № 2188),  допущенные УКСиМП при формировании муниципального задания (в отсутствие смысловой нагрузки муниципальными заданиями установлен показатель «динамика количества мероприятий», со значением 100,0% и одинаковым значением показателя «количество проведенных мероприятий», характеризующего объем услуги, на очередной год и плановый период; указан состав размещаемой информации, не относящийся к услуге);
- нарушения Порядка № 2188 и недостатки, допущенные Учреждением при формировании отчета / предварительного отчета о выполнении муниципального задания (неверно указаны наименование отчета, дата предварительного отчета в заголовочной части, периодичность предоставления отчета, категория потребителей работы; в кодовой зоне отчета указаны не предусмотренные наименования полей, заполнено не предусмотренное к заполнению поле; заполнены не предусмотренные к заполнению показатели, неверно отражен показатель допустимого (возможного) отклонения; неверно отражены отдельные показатели в предварительном отчете (исполненные на отчетную дату вместо запланированных к исполнению по завершении текущего финансового года));
- недостоверность отраженных в отчете о выполнении муниципального задания данных о достижении показателей качества и объема услуги, работы (неверный расчет показателей «динамика количества мероприятий», «динамика количества участников»; необоснованное включение в показатель количества проведенных мероприятий (единиц) (и, соответственно, количества участников мероприятий) мероприятий, не соответствующих формату и характеристикам онлайн-мероприятий, и мероприятий, в отношении которых Учреждение не является ни организатором, ни учреждением, проводящим мероприятие; недостоверное отражение количества участников мероприятий (неподтвержденное / опровергнутое данными фотоотчетов), недостоверное отражение данных по показателю «количество клубных формирований» (и, соответственно, количество участников клубных формирований), неверный расчет показателя «доля клубных формирований для детей и подростков от общего числа клубных формирований»). 
Нарушения при формировании отчета о выполнении муниципального задания свидетельствуют о необходимости установления УКСиМП регламентированного порядка расчета показателей выполнения муниципального задания, проведения УКСиМП сплошной проверки выполнения МАУ «Культурный центр» муниципального задания, установленного Учреждению на 2025 год, по результатам которой, при необходимости, принять меры по возврату субсидии в объеме, соответствующем показателям муниципального задания, которые не были достигнуты (с учетом допустимых (возможных) отклонений), за 2025 год и корректировке муниципального задания на текущий год;

3. нарушения и недостатки, установленные проверкой законности и обоснованности произведенных расходов:
- нарушения требований Постановления администрации города Кемерово от 18.09.2019 № 2455 «Об утверждении Порядка составления и утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности муниципального учреждения города Кемерово» и недостатки при составлении планов финансово-хозяйственной деятельности (далее - План ФХД) и обоснований (расчетов) к ним (в том числе,  Планы ФХД содержат отметку о согласовании наблюдательным советом Учреждения, не предусмотренном законодательством; отсутствует подпись уполномоченного лица Учреждения (главного бухгалтера); несоответствие наименования показателя коду по бюджетной классификации; в обоснованиях размер базы для начисления страховых взносов  на обязательное пенсионное страхование, на обязательное социальное страхование на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством, на обязательное медицинское страхование, на обязательное социальное страхование от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний не соответствует размеру фонда оплаты труда; обоснования содержат арифметические ошибки;  неверно применены коды классификации операций сектора государственного управления (далее - КОСГУ); не подтверждена обоснованность применения КОСГУ по отдельным расходам; несоответствие отдельных взаимоувязанных показателей);
- в нарушение статей 432, 455 Гражданского кодекса Российской Федерации в отдельных договорах, заключенных Учреждением с юридическими лицами, физическими лицами и индивидуальными предпринимателями на закупку товаров, работ, услуг, не определены условия о предмете;  
- установлены нарушения приказа Минфина России от 29.11.2017 № 209н «Об утверждении Порядка применения классификации операций сектора государственного управления» в части применения кодов КОСГУ на общую сумму 210 452,60 рубля;
- в нарушение постановления администрации города Кемерово от 29.04.2011 № 52 «Об оплате труда работников муниципальных учреждений, подведомственных управлению культуры, спорта и молодежной политики администрации города Кемерово» (далее - Постановление № 52) положение об оплате труда муниципального автономного учреждения «Культурный центр», утвержденное приказом директора Учреждения от 29.09.2023 № 22/о (далее - Положение об оплате труда), содержит пункты 5.1, 5.7, исключенные постановлением администрации города Кемерово от 22.11.2024 № 3818 «О внесении изменений в постановление администрации города Кемерово от 29.04.2011 № 52 «Об оплате труда работников муниципальных учреждений, подведомственных управлению культуры, спорта и молодежной политики администрации города Кемерово»;
- разделом 7 Положения о материальном стимулировании и премировании работников муниципального автономного учреждения «Культурный центр», утвержденного приказом директора Учреждения от 29.09.2023 № 23/о (далее - Положение о стимулировании), предусмотрены иные стимулирующие выплаты - «Премиальная выплата за образцовое качество выполняемых работ», «Иные поощрительные разовые выплаты (премии)», наименование которых не соответствует установленным Постановлением № 52;
- в нарушение Постановления № 52 пунктом 7.1 Положения о стимулировании установлена стимулирующая выплата «при поощрении Благодарственными письмами Учреждения - до 1 000,00 рублей»,  не предусмотренная Постановлением № 52;
- приказом директора от 25.12.2023 № 45/о назначена постоянно действующая тарификационная комиссия в составе должностей, не соответствующих утвержденным Положением об оплате труда;
- оклад начальника отдела, установленный тарификационным списком, не соответствует окладу, утвержденному штатным расписанием, применяемому для начисления заработной платы;
- в нарушение пункта 2.4 Постановления № 52, приказа Учреждения от 16.06.2025 № 48 «Об установлении повышающего коэффициента» повышающий коэффициент за специфику учреждения подсобным рабочим за июнь 2025 года не начислен (нарушение не повлияло на размер начисленной заработной платы в связи с доплатой до минимального размера оплаты труда (далее - МРОТ));
- в нарушение статьи 9 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» (далее - Федеральный закон № 402-ФЗ) выплата персонального повышающего коэффициента за июнь 2025 года подсобным рабочим осуществлялась в отсутствие первичных учетных документов - приказов о премировании (в связи с доплатой до МРОТ вышеуказанное нарушение не повлияло на размер начисленной заработной платы);
- установлена недоплата при начислении районного коэффициента менеджеру по культурно-массовому досугу за декабрь 2025 года в размере 87,00 рублей;
 - в нарушение пункта 4.4 Положения о стимулировании количество баллов для определения результативности работников по критериям не установлено;
- приложением № 1 к Положению о стимулировании предусмотрен оценочный лист начальника хозяйственного отдела при отсутствии данной должности в штатном расписании Учреждения;
- оценочные листы, представленные к проверке, не соответствуют оценочным листам, установленным Приложением № 1 к Положению о стимулировании;
- начальником отдела представлены отчет и оценочный лист за январь 2025 года по должности начальник хозяйственного отдела, не предусмотренной штатным расписанием; 
- в оценочном листе руководителя клубного формирования I категории общее количество баллов по строке «всего» не соответствует сумме баллов, установленных в оценочном листе, что повлекло неверный расчет стоимости балла и, соответственно, неверное определение размера надбавки работникам Учреждения;  
- протоколы заседания комиссии по распределению стимулирующего фонда оплаты труда (далее - Протоколы заседания комиссии) от 28.01.2025, 24.10.2025 содержат ссылки на не существующие пункты Положения о стимулировании;
- наименование выплат, указанных в Протоколах заседания комиссии, не соответствуют утвержденным Положением о стимулировании; 
- в нарушение пункта 4 постановления администрации города Кемерово № 819 от 19.03.2013 «Об установлении ежемесячной выплаты стимулирующего характера работникам муниципальных культурно-досуговых учреждений» руководителю клубного формирования II категории, занимающей 0,5 ставки, установлена ежемесячная выплата стимулирующего характера для работников муниципальных культурно-досуговых учреждений, предусмотренная к выплате при выполнении работником должностных обязанностей в объеме полной ставки заработной платы. Размер переплаты за 2025 год составил 13 866,67 рублей (с районным коэффициентом);
- виды выплат, установленные Протоколом заседания комиссии от 24.10.2025 № 10 уборщице служебных помещений, не соответствуют выполняемым должностным обязанностям. Размер необоснованных выплат из стимулирующего фонда составил 9 100,00 рублей (с районным коэффициентом);
- установлено несвоевременное начисление МБУ «ЦБ УКСиМП» стимулирующих выплат директору Учреждения, повлекшее в соответствии со статьей 236 Трудового кодекса Российской Федерации выплату компенсации за задержку заработной платы, в размере 16 381,48 рубль (выплата произведена из средств, перечисленных на указанные цели директором МБУ «ЦБ УКСиМП» в целях исполнения приказа начальника УКСиМП от 10.04.2025 № 135 «О выплате денежной компенсации руководителям муниципальных учреждений культуры» путем заключения договора пожертвования);

4. нарушения и недостатки, установленные проверкой законности формирования, владения, распоряжения муниципальным имуществом:
- обоснованность списания подарочной продукции на общую сумму 45 800,00 рублей не подтверждена;
- в нарушение части 3 статьи 9 Федерального закона № 402-ФЗ отдельные первичные учетные документы (акты о списании материальных запасов формы по ОКУД 0504230) составлены несвоевременно;  
- в нарушение приказа Минфина России от 30.03.2015 № 52н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) учреждениями, и Методических указаний по их применению» (далее - Приказ № 52н) форма применяемого учреждением Акта раскроя ткани неунифицированной формы Приложением № 2 «Перечень неунифицированных форм первичных учетных документов, применяемых в учете» учетной политикой не утвержден;
- в нарушение части 2 статьи 9 Федерального закона № 402-ФЗ, Приказа № 52н применяемый Учреждением Акт раскроя ткани неунифицированной формы не содержит в полном объеме обязательных реквизитов первичного учетного документа;
- в нарушение требований по оформлению первичных документов, установленных Приказом № 52н, в ведомостях выдачи материальных ценностей на нужды учреждения (форма по ОКУД 0503230) не указаны требуемые сведения;
- в нарушение пункта 3.8 раздела 3 Положения о комиссии по поступлению и выбытию нефинансовых активов (далее - комиссия), утвержденного директором МАУ «Культурный центр» 13.01.2025 (далее - Положение), протоколы комиссии о принятии решений по выбытию активов в Учреждении отсутствуют;
- в нарушение пункта 64.55 приказа Минфина России от 15.04.2021 № 61н «Об утверждении унифицированных форм электронных документов бухгалтерского учета, применяемых при ведении бюджетного учета, бухгалтерского учета государственных (муниципальных) учреждений, и Методических указаний по их формированию и применению» Решения комиссии (ф. 0510440) в МАУ «Культурный центр» отсутствуют;
- в противоречие пункту 385 Инструкции № 157н на счете 27 «Материальные ценности, выданные в личное пользование работникам (сотрудникам)»  учтены материальные ценности, не предназначенные для личного пользования;
- в нарушение пункта 10 раздела II, пункта 25 раздела VI приказа Минтруда России от 29.10.2021 № 766н «Об утверждении Правил обеспечения работников средствами индивидуальной защиты и смывающими средствами» МАУ «Культурный центр» не разработаны и не утверждены локальным нормативным актом нормы бесплатной выдачи спецодежды; выдача работникам и возврат ими спецодежды не фиксируются записью в личной карточке учета выдачи спецодежды;

5. иные нарушения и недостатки:
- в нарушение пункта 3.3 статьи 32 Федерального закона № 7-ФЗ, пунктов 6, 15 приказа Минфина России от 21.07.2011 № 86н «Об утверждении порядка предоставления информации государственным (муниципальным) учреждением, ее размещения на официальном сайте в сети интернет и ведения указанного сайта» на официальном сайте bus.gov.ru Учреждением не размещены / несвоевременно размещены отдельные документы;
- в противоречие подпункту г) пункта 9 приказа Минфина России от 30.12.2017 № 274н «Об утверждении федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Учетная политика, оценочные значения и ошибки» формы первичных (сводных) учетных документов, применяемых для оформления фактов хозяйственной жизни, по которым законодательством Российской Федерации не предусмотрены обязательные для их оформления формы документов, в составе действующих в проверяемом периоде единой учетной политики при централизации бюджетного (бухгалтерского) учета и налогообложения, утвержденной приказом МБУ «ЦБ УКСиМП» от 27.04.2024 № 51, единой учетной политики при централизации бюджетного (бухгалтерского) учета и налогообложения, утвержденной приказом МБУ «ЦБ УКСиМП» от 02.06.2025 № 72, отсутствуют.
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