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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА ГОРОДА КЕМЕРОВО
____________________________________________________________________

ИНФОРМАЦИЯ
об основных итогах контрольного мероприятия 

г. Кемерово

Контрольно-счетной палатой города Кемерово (далее - КСП г. Кемерово) в соответствии со статьями 9, 10 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации, федеральных территорий и муниципальных образований», статьями 4, 14 Положения «О контрольно-счетной палате города Кемерово», утвержденного решением Кемеровского городского Совета народных депутатов от 29.10.2021 № 21, пунктом 2 плана деятельности КСП г. Кемерово на 2026 год, распоряжением КСП г. Кемерово от 13.05.2026 № 6 проведено контрольное мероприятие «Проверка исполнения муниципальных контрактов на зимнее содержание дорог общего пользования местного значения г. Кемерово за октябрь 2025 года - апрель 2026 года», включенное в план деятельности на основании обращения Ларионовой М.А., поступившего из прокуратуры Кемеровской области - Кузбасса письмом от 07.04.2026 № 7/1-р-4425-26/168548 (вх. от 21.04.2026 № 80) (далее - Обращение).
Объект контрольного мероприятия: Управление дорожного хозяйства и благоустройства администрации города Кемерово (далее - УБДХ).
Предмет контрольного мероприятия: исполнение муниципальных контрактов на выполнение работ по содержанию автомобильных дорог общего пользования местного значения и элементов обустройства автомобильных дорог (в части зимнего содержания).
Проверяемый период деятельности: октябрь 2025 года - апрель 2026 года.
Цель контрольного мероприятия: проверка соблюдения порядка исполнения условий муниципальных контрактов в части зимнего содержания дорог общего пользования местного значения.

В проверяемом периоде выполнение работ по содержанию автомобильных дорог общего пользования местного значения и элементов обустройства автомобильных дорог, а также выполнения отдельных работ по  содержанию автомобильных дорог общего пользования местного значения осуществлялось на основании муниципальных контрактов, заключенных со следующими подрядчиками:
Таблица 1
	Подрядчик
	Муниципальный контракт
	Район обслуживания

	АО "ДЭК"
	2025.0638 от 14.10.2025
2023.0866 от 13.11.2023
	Ленинский район г. Кемерово

	АО "ДЭК"
	2025.0646 от 14.10.2025
2023.0867 от 21.11.2023
	Заводский район г. Кемерово

	АО "ДЭУ"
	2025.0639 от 14.10.2025
2023.0865 от 13.11.2023
	Центральный район г. Кемерово

	АО "Кем.ДРСУ"
	2025.0641 от 06.10.2025
2023.0861 от 14.11.2023
	Рудничный район г. Кемерово

	ООО "Мир"
	2024.1149 от 26.01.2024
2023.0851 от 07.11.2023
	ж.р. Лесная Поляна г. Кемерово

	ООО "ДСС"
	2024.1141 от 29.01.2024
2023.0856 от 10.11.2023
	Кировский район г. Кемерово

	ООО "ДСС"
	2026.0184 от 20.04.2026
2026.0174 от 20.04.2026
10-03/26 от 07.04.2026
11-03/26 от 08.04.2026
	Рудничный район г. Кемерово

	ООО "КУБ"
	2024.1145 от 09.01.2024
2023.0859 от 13.11.2023
	ж.р. Кедровка, Промышленновский г. Кемерово



Виды работ по зимнему содержанию автодорог и элементов обустройства, их объем и периодичность выполнения определяются техническим заданием к муниципальным контрактам.

Сопоставлением данных технических заданий к муниципальным контрактам и сведений раздела 1 части 1 муниципальной программы «Организация благоустройства территории города Кемерово, дорожная деятельность в отношении автомобильных дорог местного значения и обеспечение безопасности дорожного движения», утвержденной постановлением администрации города Кемерово от 30.12.2025 № 4406 выявлено несоответствие сведений об объектах, подлежащих содержанию.
 
Таблица 2
	Показатель
	Муниципальная программа
	Технические задания к муниципальным контрактам
	Отклонение

	
	1
	2
	(гр.2 – гр.1)

	Автомобильные  дороги с твердым покрытием, тыс.кв.м.
	5 534,68
	5 834,77
	+300,09

	Автомобильные  дороги с покрытием переходного типа (дороги и улицы частного сектора), тыс.кв.м
	3 047,78
	3 067,01
	+19,23

	Остановочные  павильоны, шт.
	798
	800
	+2



 Условиями муниципальных контрактов вывоз снега с улиц частного сектора не предусмотрен, что не соответствует пункту 8.6 ГОСТ Р 50597-2017 «Национальный стандарт Российской Федерации. Дороги автомобильные и улицы. Требования к эксплуатационному состоянию, допустимому по условиям обеспечения безопасности дорожного движения. Методы контроля», согласно которому вывоз сформированных снежных валов с улиц группы Е (улицы в жилой застройке второстепенные, проезды основные, велосипедные дорожки) осуществляется в течение 12 дней с момента окончания снегопада.
По условиям муниципальных контрактов УБДХ осуществляет контроль за ходом и качеством выполнения работ, соблюдением сроков их выполнения подрядчиками путем привлечения уполномоченного представителя, которым назначено муниципальное бюджетное учреждение «Кемеровские автодороги» (далее – МБУ «Кемдор»).
В МБУ «Кемдор» подрядными организациями представлены списки техники, задействованной при выполнении работ по содержанию автомобильных дорог и объектов обустройства в зимний период 2025-2026 годов. 
В зимний период 2025-2026 годов для содержания автодорог и элементов обустройства, а также вывоза снега было задействовано 227 единиц техники (в том числе 51 ед. автосамосвалов, 50 ед. комплексных дорожных машин, 54 ед. погрузчиков различных модификаций).
Вся используемая техника, за исключением бульдозеров, оборудована аппаратурой спутниковой навигации ГЛОНАСС. МБУ «Кемдор» при осуществлении контроля за выполнением подрядчиками работ имеет возможность просмотра информации о передвижениях техники в режиме on-line.
МБУ «Кемдор», на основании данных о технических характеристиках самосвалов различных модификаций, разработана методика расчета для определения объема снега, вывозимого самосвалами. Оценка объема кузовов самосвалов, используемых подрядчиками при осуществлении работ по вывозу снега, произведена в соответствии с указанной методикой, результаты подтверждены актами замера, подписанными уполномоченными представителями МБУ «Кемдор» и подрядчиков.
За зимний период 2025-2026 годов на содержание автомобильных дорог и улично-дорожной сети города Кемерово (на основные и отдельные виды работ) направлено 517 128 154,13 рублей.
За некачественное исполнение или неисполнение подрядчиками заданий УБДХ не принято к зачету работ на общую сумму 29 184,0 тысячи рублей, в том числе по частному сектору на сумму 7 893,8 тысячи рублей.
Федеральным законом «Об автомобильных дорогах» предусмотрена необходимость утверждения органами местного самоуправления нормативов финансовых затрат в целях формирования расходов местного бюджета на очередной финансовый год и плановый период на капитальный ремонт, ремонт и содержание автомобильных дорог местного значения (в том числе на зимнее содержание). 
Нормативы финансовых затрат рассчитываются в зависимости от категории автомобильной дороги и индекса-дефлятора на соответствующий год применительно к каждой автомобильной дороге.
Общая потребность средств местного бюджета на выполнение работ по содержанию автомобильных дорог определяется как сумма ассигнований по всем категориям.
Так как в настоящее время УБДХ не производит расчет нормативов финансовых затрат на зимнее содержание автомобильных дорог местного значения с разбивкой по категориям, определить базовую потребность в бюджетных средствах не представляется возможным.
На сегодняшний день муниципальные контракты на выполнение работ по содержанию автомобильных дорог и элементов обустройства в городе Кемерово заключаются не исходя из соответствующей базовой потребности, а в пределах бюджетных ассигнований, предусмотренных решением о бюджете.
Согласно данным МБУ «Кемдор» объем вывезенного снега за зимний период 2025-2026 годов составил 1 668,4 тыс.м3.
Размещение снега, вывезенного с автодорог города, осуществлялось на 19 площадках, согласованных с Управлением Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека по Кемеровской области-Кузбассу на основании проведенных обследований и полученных экспертных заключений ФБУЗ «Центр гигиены и эпидемиологии в Кемеровской области-Кузбассе».
Условиями размещения снега являлись выполнение подрядчиками следующих требований:
1. обеспечение складирования снега на площадках с водонепроницаемым покрытием и обвалованным сплошным земляным валом;
2. разработка схем проезда автотранспорта на места складирования снега с учетом расположения жилой застройки, с целью исключения жалоб жителей на шум и загрязнение атмосферного воздуха отработавшими газами автотранспорта;
3. обеспечение контроля за составом поступающего снега и содержанием в нем загрязняющих веществ, отходов производства и потребления;
4. проведение очистки территории мест складирования снега от мусора в срок до 20.05.2026.
Письмом УБДХ от 19.11.2025 № 05-01-07/3038/1 до подрядчиков доведена информация о местонахождении площадок для складирования снега, закреплении их за предприятиями, осуществляющими вывоз снега, а также о проведении необходимых мероприятий по содержанию мест складирования снега в зимний период 2025-2026 годов.

В целях контроля за выполнением обязательств подрядчиков по уборке территории мест складирования снега от мусора, работниками КСП города Кемерово 01.06.2026 произведен выезд на места складирования снега: западнее ул. Казачий тракт (напротив с/о Южное) (АО «ДЭК» Заводский и Ленинский район, АО «ДЭУ» Центральный район), площадка восточнее дома № 58 по               ул. Волгоградская (АО «ДЭК» Ленинский район). 
В ходе осмотра установлено наличие мусора на площадке западнее                  ул. Казачий тракт (напротив с/о Южное), часть мусора собрана в мешки, но большая часть мусора (полиэтилен, пластиковые и стеклянные бутылки, картон, остатки поддонов и прочее) разбросана по территории. На территории площадки дома № 58 по ул. Волгоградская значительного наличия мусора не установлено.
По результатам контрольного мероприятия, нецелевого использования бюджетных средств при исполнении муниципальных контрактов на выполнение работ по содержанию автомобильных дорог общего пользования местного значения и элементов обустройства автомобильных дорог (в части зимнего содержания) не установлено. 
Выявлены несоответствия данных муниципальной программы сведениям муниципальных контрактов в части объема содержания автомобильных дорог, дорог частного сектора и количества остановочных павильонов, а также отдельные недостатки, связанные с планированием бюджетных расходов на содержание автомобильных дорог и объектов их обустройства в зимний период. Отмечен слабый контроль за деятельностью подрядных организаций и качеством оказываемых услуг, со стороны МБУ «Кемдор», как уполномоченного представителя заказчика. 


[bookmark: _GoBack]

